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PREAMBULO

El presente texto, se integra de dos capitulos: el
primero de éstos tiene por titulo “La Filosofia y la Politica
del Estado, Elementos Indisolubles del Discurso Educativo
Mexicano” y el segundo se denomina: “Educacion
Inclusiva en México y Discapacidad Intelectual: Retos para
la Formacion Docente” que aborda los aspectos sustantivos
del Marco Juridico Nacional en materia Educativa, asi
como las consideraciones de mayor relevancia del contexto
de la Educacion Inclusiva, como argumentos a través de los
cuales, se construye un andamiaje educativo, con motivo de
su conocimiento y difusion, que seguramente, habran de
contribuir en el enriquecimiento de los saberes para los
docentes y alumnos en su proceso de formacidn cultural, en
la edificacion de nuevos saberes.

El inicio del primer capitulo hace referencia a la
comprension 'y reflexion del papel que juega la
normatividad educativa, como instrumento juridico-
administrativo, para regular la prestacion de los servicios de
la Educacién Formal, por medio del establecimiento de un
Marco Legal, donde el Articulo Tercero Constitucional es
el eje rector en el cual se establecen las reglas de operacion
de los servicios educativos en todos sus tipos, grados,
modalidades y niveles. El presente escrito, analiza la
evolucion de éste y postula que en su devenir historico, se
instaura la inseparable presencia del discurso filosofico y
politico, como un prototipo ideoldgico del Estado de
Derecho.
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Ademas de revisar el proceso historico por el que ha
atravesado el Articulo 3° Constitucional, como el vértice
del cual dimana la reglamentacion legislativa para el
ordenamiento de los procedimientos que regulan la
prestacion de la educacién, como un derecho humano, se
describe el mecanismo de los articulos 26 y 90
constitucionales, que complementan las acciones de
operacion que le competen a los drganos de la
Administracion Publica Federal, en cuanto a la Planeacion
del Estado, particularmente en educacion y de las
atribuciones que en esa materia le facultan a la Secretaria
de Educacion Publica.

Con esta descripcidn, producto de una investigacion
hemerografica, se recalca el hecho de que la educacién
como cualquier otro servicio de caracter publico, es un
derecho que el Estado Mexicano otorga a través de sus
instituciones, regulado por un Marco Juridico, constituido
por normas de observancia obligatoria, para autoridades y
servidores publicos, asi como para demandantes de bienes
y productos educativos, por lo que, su cumplimiento se
traduce a partir de las disposiciones emitidas por la
autoridad competente, en cuyo discurso se encuentran dos
premisas indisolubles: el filosofico y el politico, en el
primero de éstos, se plasma el deber-ser construido a partir
de las aspiraciones del sentido humano por alcanzar una
vida digna, donde el respeto, la tolerancia, la bondad y la
honestidad, figuran como el estandarte ético, con el que ha
de educarse a la ciudadania y con el que habré de formarse
cada uno de los individuos, mientras que el aspecto politico
suscribe al consenso de las mayorias, como el fundamento

-12 -



de la legitimidad para instituir los principios legales, que
habran de traducirse en ordenamientos para mantener el
orden y los procedimientos, para el cabal cumplimiento de
las necesidades publicas.

En concordancia con el Marco Juridico referido, el
segundo capitulo comienza con el hecho de subrayar que la
Educacion, es un derecho basico del hombre, cuyo fin es
que desarrolle sus capacidades cognitivas y le dota de
habilidades para convivir en sociedad y para ejercer sus
demas derechos, se reconoce como Marco de Referencia, el
Enfoque de Derechos, orientacion que es adoptada por la
comunidad internacional como base para la elaboracion de
politicas publicas, relacionadas con los Derechos Humanos
y la elaboracidn de estrategias de desarrollo en los &mbitos:
econdémicos, sociales y culturales, asi como civiles y
politicos, por lo que se abordan los topicos de: Educacién
Inclusiva, Discapacidad Intelectual y Formacion Docente,
desde el enfoque de Derechos en México, el cual, centra su
atencion en explorar: Los principales antecedentes
normativos de la Educacion Inclusiva a nivel Internacional
con el objetivo de comparar dichos estandares con lo
ratificado por México. Asi mismo, se contextualiza el
término discapacidad y enfatizar la atencion en la
Discapacidad Intelectual (Trastorno de Desarrollo
Neuroldgico) padecimiento angular en el Proceso
Ensefianza—Aprendizaje. Se analizan los Procesos de
Inclusion Educativa, que la actual Legislacion Mexicana ha
adoptado, entre ellos, se encuentra el reunir en una misma
aula a alumnos considerados regulares y a alumnos con
alguna Barrera para el Aprendizaje, lo cual lleva a
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cuestionar: ¢Si realmente los docentes frente a grupo, se
encuentran capacitados para atender este mosaico de
necesidades educativas?, ¢Su formacion docente, responde
a las modificaciones que exige la Educacién Inclusiva?, al
respecto, sin duda existe la necesidad de reformular los
Planes de Estudio de Formacion Inicial para los futuros
docentes de Educacion Primaria, con asignaturas que les
permitan responder y promover lo dictado por las Politicas
Publicas de Inclusion Educativa.

En palabras de Abramovich “se procura cambiar la
I6gica de los procesos de elaboracion de politicas, para que
el punto de partida no sea la existencia de personas con
necesidades que deben ser asistidas, sino sujetos con
derecho a demandar determinadas prestaciones Yy
conductas” (ABRAMOVICH V, 2006). En este contexto,
la elaboracion de politicas publicas, tiene un papel central:
la Educacion Inclusiva, como un derecho que debe ser
atendido y que se integra por los docentes que son parte
angular del proceso de educar y por los estudiantes con
discapacidad quienes poseen el derecho de ser educados
independientemente de su condicion social, cultural,
religiosa, fisica y entre otras, neuroldgica.

Por lo que se describe a la Educacion Inclusiva en
México desde el enfoque de Derecho y enaltece la
necesidad de reformar la formacion del docente, ya que es
necesario que éste cuente con las competencias
profesionales necesarias para responder a las exigencias de
las politicas publicas relacionadas con la inclusién
educativa de alumnos con discapacidad intelectual.
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En esta investigacion, se distinguen los principales
antecedentes normativos de la Educacion Inclusiva a nivel
Internacional. Asi mismo, se aprecia la inclinacién del
Gobierno  Mexicano por ratificar los diferentes
Instrumentos Vinculantes y No Vinculantes, que generan
obligaciones tanto legales como morales por parte del
Estado.

Con relacién al término de discapacidad, el presente
escrito reconoce que no existe una precision conceptual de
dicho término, ya que puede ser abordado desde dos
modelos: el médico y el social. El primero identifica a la
discapacidad como un problema causado por enfermedad,
mientras que el modelo social explica la discapacidad como
un problema de actitud e ideologia negativa que limita la
integracidn a la sociedad de las personas discapacitadas, por
lo que se acuerda con el modelo Biopsicosocial de la
discapacidad, el cual pretende “proporcionar una vision
coherente de las diferentes dimensiones de la salud desde
una perspectiva bioldgica, individual y social” (OMS, 2001,
p.31).

De esta manera, este capitulo, centra su atencion en
la discapacidad intelectual, por considerarla parte angular
en el proceso Ensefianza-Aprendizaje en la Educacion
Basica ademas de que en la practica educativa, la
discapacidad intelectual puede ser confundida con un
Trastorno Especifico del Aprendizaje.

En este sentido, se define como Trastorno
Especifico del Aprendizaje, por la Asociacion Americana
de Psiquiatria a través de su publicacién Guia de Consulta
de los Criterios Diagnosticos del DSM 5, como: “Dificultad
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en el aprendizaje y en la utilizacion de las aptitudes
académicas” (ASOCIACION  AMERICANA DE
PSIQUIATRIA, 2013 p. 38).

La Asociacién Americana de Psiquiatria, define el
término Discapacidad Intelectual como: “La discapacidad
intelectual (trastorno del desarrollo intelectual) es un
trastorno que comienza durante el periodo de desarrollo y
que incluye limitaciones del funcionamiento intelectual
como también del comportamiento adaptativo en los
dominios conceptual, social y practico” (ASOCIACION
AMERICANA DE PSIQUIATRIA, 2013 p. 17).

En este orden de ideas, resulta fundamental la
adecuada formacion académica del docente de Educacion
Primaria frente a grupo, ya que se espera cuente con las
competencias profesionales suficientes para atender a
alumnos regulares y a alumnos con discapacidad en un
mismo espacio educativo, tal como lo dictan las autoridades
educativas actuales, quienes hacen eco a la Educacion
Inclusiva.

Con relacion a la formacion docente, se revisaron
los Planes de Estudio de la Licenciatura en Educacion
Primaria, de la Direccion General de la Educacién Superior
para el Magisterio DGESuM, dependiente de la Secretaria
de Educacion Puablica, (SEP), correspondientes a 2012 y
2018, y se encontro la necesidad de reformar dichos planes
con asignaturas que abonen a un nuevo perfil docente, que
cuente con las competencias profesionales para responder a
las circunstancias especificas de la Educacion Inclusiva, es
decir, que entienda la discapacidad desde un modelo social,
(que incluye la capacidad de un trabajo colaborativo que
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involucra diversas areas en Pro de la atencion de la calidad
de la Educacion de las personas con discapacidad).

Asi mismo, que se incluyan en la formacion inicial
del docente, contenidos relacionados con el manejo de las
Neurociencias, Psiquiatria, y Psicopedagogia, enfocado al
Proceso Ensefianza — Aprendizaje.

Si se pretende alcanzar calidad educativa en los
procesos de Ensefianza—Aprendizaje de alumnos con
discapacidad, es prioritario reformular los planes de estudio
de la formacion inicial del docente de la Licenciatura en
Educacién Primaria para dotarlo de mejores competencias
profesionales que le permitan estar acorde a las politicas
publicas relacionadas con la Educacion Inclusiva.
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Capitulo 1
La Filosofia y La Politica del Estado, Elementos
Indisolubles del Discurso Educativo Mexicano

1.1 La Filosofia y Politica Educativa

Con el aspecto politico, co-existe la orientacion y el
sentido filosofico de la educacion que el Estado Mexicano
regula y promueve, tanto en la Ciudad de México (CDMX),
como a través de los estados federativos.

Este, se fundamenta en el contenido del Articulo 3°
Constitucional, como eje rector del cual dimanan una serie
de disposiciones reglamentarias que en su totalidad
configuran el Marco Juridico Nacional en materia
Educativa (ROMERO, 2003) y entre las cuales se
encuentran: la Ley General de Educacion, Ley General de
Educacidén Superior, la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley Reglamentaria del Articulo Quinto
Constitucional, relativa al Ejercicio de las Profesiones en el
la Ciudad de México, la Ley de Planeacién; EI Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacion Publica; Los
Acuerdos Presidenciales y Secretariales; asi como los
Decretos; Los Manuales Administrativos, Las Circulares y
en general todo tipo de cddigos y resoluciones juridicas que
emitan las autoridades competentes del Estado, para regular
las acciones de caracter administrativo y con ello, brindar
los servicios educativos que al Estado Federal le compete,
a traves de sus instancias que las propias normas sefialan y
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que a su vez, mantienen la finalidad de establecer su
discurso politico y comprometer a las instituciones del
Estado a cumplir y hacer cumplir con tal disposicion, cuya
filosofia, se ha conformado a través de la historia,
entendiéndola como una concepcién el mundo, de la vida,
de la sociedad y del hombre, expresada en términos del
deber-ser, acorde a un tiempo, espacio y lugar determinado
y que a su vez condescienden valores sociales, éticos y
morales, tendientes a la conservacién y transformacion de
la sociedad, cuya funcion social, hoy por hoy, tiende a que
el individuo sea formado de acuerdo al proyecto de nacion,
como un modelo unilateral que se ha orientado en los
albores del discurso plasmado en el desarrollo, orden y
progreso.

1.2 Los origenes de la Filosofia y la Politica
Educativa, desde el Articulo 3° Constitucional

Al retomar su evolucion historica, damos cuenta que
la filosofia de la educacion en México, ha sido un proceso
social que se presenta como un ideal, como una aspiracion,
una lucha constante por consagrar los mas caros anhelos
que llegan a suscribirse en un proyecto inacabado, en
constante cambio y cuyo dinamismo, trasciende dia a dia,
por conciliar ese derecho tan preciado que es la educacion.

Para constatar lo anteriormente expresado, es
necesario recordar la trayectoria del Articulo 3°
Constitucional, dado su caracter politico y espiritu
filosofico, que desde su discurso, ha permitido conciliar
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intereses sociales dentro de la esfera de las garantias
colectivas de la ciudadania.

La educacion dentro de la organizacion politica y
social de los aztecas, la proporcionaba el Estado por
conducto de sus instituciones, el Calmécac, (Casa de los
mancebos) cuya escuela estaba destinada a la clase media y
cercana a los gobernantes, donde se educaba a los futuros
sacerdotes, maestros, jueces y guerreros de élite, mientras
que en el Telpochcalli la brindaba a los plebeyos (Macehual
0 Macehualtin), quienes a partir de los 15 afios, aprenderian
a servir a su comunidad mediante algun oficio, asi como el
arte de la guerra, (DIAZ, 15 de mayo 2018) por lo que el
tipo de educacion desde este enfoque, puede entenderse de
corte elitista.

En lo que respecta a la época colonial, el aspecto
educativo, eran controlada en su totalidad por el Clero y el
Estado, negando toda libertad de ensefianza, de acuerdo a la
difusion exhaustiva de la doctrina catélica, base de la
unidad politica del Estado Espafiol. “Se pretendio que las
intendencias tuvieran su efecto en el bienestar social y a ello
va destinada la Real Instruccion de 11 de junio de 1771, en
cuyo articulo 34 se prescribe la obligacion por parte de los
cabildos locales de pagar el médico y el cirujano y a «los
maestros de escuelas que habian de establecerse tanto en
pueblos de indios como de espafioles de competente
vecindario. Se esta abriendo un nuevo cauce para la
creacion de escuelas. Cauce que se habia iniciado ya con el
destino de parte de las temporalidades, bienes de los jesuitas
expulsos, como lo evidencia la documentacion sobre las
Juntas para distribuir dichos bienes desde Nueva Espafia a
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Buenos Aires, pasando por Quito, Lima y Santa Fe. En
todas se detecta la preocupacion porque en cada localidad
tenga continuidad la «escuela de primeras letras, tanto para
blancos como para indios, asi como que éstas se provean de
maestros seglares que han de ganar la plaza por oposicion”.
(ROMERO, 2004)

Al iniciar la vida independiente de México, la
educacion continud practicamente monopolizada por la
Iglesia Catdlica, sin embargo para 1833, durante el mandato
de GOmez Farias, se crearia la Direccion General de
Instruccion Publica, con lo que se persiguié a ampliar la
educacion oficial, cuya caracteristica era la ensefianza libre.
Sin embargo, la Constitucion Liberal de 1857 conseguiria
la libertad de ensefianza y el proyecto del Articulo Tercero
Constitucional, asentaria sus frutos, cuando diez afios mas
tarde Benito Juarez expediria la Ley Organica de
Instruccion Pablica que instituiria la ensefianza primaria
gratuita, laica y obligatoria, limitada al Distrito Federal,
pues el Congreso de la Union carecia de facultades
federales en dicha materia. (GONZALEZ, 2016)

El Proyecto del Articulo Tercero Constitucional
presentado, por Venustiano Carranza, preveia la plena
libertad de ensefianza, asi como el laicismo y la gratuidad
para que se impartiera en establecimientos oficiales, no
obstante el Presidente de la Comision de Constitucion,
Mugica, dio a conocer su dictamen, el cual no estaba de
acuerdo con el proyecto mencionado y propuso un texto
maés progresista que eliminaba totalmente la intervencion
del clero en la ensefianza, pues consideraba que la
ensefianza religiosa perjudicaba el desarrollo psicoldgico
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natural del infante, y que el clero, al anteponer los intereses
de la Iglesia, s6lo buscaba usurpar las funciones del Estado
y que por lo tanto eran contrarios a los nacionales. “La
redaccion propuesta por el Primer Jefe planteaba reformar
el articulo de la Constitucién de 1917 que otorgaba la
libertad de ensefianza, con la condicién de que fuese laica 'y
gratuita: “Articulo 3. La ensefianza es libre. La ley
determinard qué profesiones necesitan titulo para su
ejercicio, y con qué requisitos se deben expedir” (JUAREZ,
2016)

1.3 Instauracién de la Filosofia y Politica del Articulo
3° Constitucional

Después de un extenso y agitado, pero significativo
debate, dicha comision retira su proyecto original y
presenta un nuevo texto de corte radical que triunfaria con
99 votos a favor y 58 en contra. Ya en 1917, dicho texto
originalmente se establecio por primera vez a nivel
Constitucional de la siguiente manera:

"Art. 3. La ensefianza es libre; pero sera laica la que
se dé en los establecimientos oficiales de educacion, lo
mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior que
se imparta en los establecimientos particulares. Ninguna
corporacion religiosa, ni ministro de algin culto, podrén
establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria. Las
escuelas primarias particulares so6lo podran establecerse
sujetandose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente
la ensefianza primaria." (Cdmara de Diputados: 2003)
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Como resultado de la influencia de los movimientos
liberales europeos y considerando la transicion del poder
conservador por uno democratico, la postura ideoldgica que
consagraria un pensamiento filoséfico educativo, se daria
en dos sentidos; El pragmatismo como un baluarte a la
eficiencia y a la utilidad considerado como medio, no como
fin, cuya filosofia moral no influiria en forma concreta pero
si el positivismo, cuya base estd en el conocimiento
cientifico y que reposa en tres principios: la ley de los
estados; teoldgico, metafisico y positivo o de explicacion
cientifica de la historia de la humanidad. Eticamente esta
filosofia en su conjunto tiene un caracter social, reconoce el
amor como principio, impone el orden como base y al
progreso como fin. Asi el positivismo considera como
valores de segundo orden; la justicia, la libertad y el deber.

1.4 EI cambio del Articulo 3° Constitucional desde el
Socialismo, a la Filosofia Democrdtica

De esta manera el asentamiento del Tercero
Constitucional quedaria comprendido, hasta la llegada del
pensamiento socialista, siendo Lazaro Cardenas del Rio,
Presidente Constitucional, en diciembre de 1934, el Tercero
Constitucional, sufre la siguiente modificacion.

"'La educacion que imparta el Estado sera socialista,
y ademés de excluir toda doctrina religiosa combatira el
fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara
sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear en
la juventud un concepto racional y exacto del universo y de
la vida social.” (Camara de Diputados: 2003)
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En el afio de 1946 sufre otra modificacion propuesta
por el entonces Presidente Manuel Avila Camacho, cuya
iniciativa de reforma seria la siguiente: “La educacion
impartida por el Estado tenderd a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano vy
fomentara en él, a la vez el amor a la Patria y la conciencia
de la solidaridad internacional en la Independencia y la
justicia. Asimismo se establecieron ocho fracciones en
donde se define, la laicidad, lo democrético, lo nacional, el
cardcter eminentemente social, las condiciones de los
particulares eclesiasticos, el retiro del reconocimiento de
validez oficial, la obligatoriedad y el derecho a la
educacioén. (Camara de Diputados: 2003)

1.5 La Autonomia de las Universidades e
Instituciones de Educacién Superior

Para 1980 se le adiciona la fraccion VII, para
garantizar constitucionalmente la Autonomia Universitaria,
que hasta entonces, s6lo habia estado protegida legalmente
por ciertas instituciones: , donde por esencia politica se
sustentaria que: “ES compromiso permanente del Estado
respetar estrictamente la autonomia para que las
instituciones de cultura superior se organicen, administren
y funcionen libremente, y sea sustento de las libertades,
jamas como férmula de endeudamiento que implique un
derecho territorial por encima de las facultades primigenias
del Estado.” (D.O.F., 9 de junio de 1980)
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El 28 de Enero de 1992 durante la gestiéon de Carlos Salinas
de Gortari; "se deroga la fraccion 1V, se reforma la fraccion
| para pasar a ser fracciones | y I, se recorren en su orden
las actuales fracciones Il y Ill para pasar a ser Il y 1V,
respectivamente, y se reforma ademas esta ultima, del
Articulo 3°.,

Articulo 30

VIlI-Las universidades y las demas instituciones de
educacién superior a las que la Ley otorgue autonomia,
tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir
la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas ; determinaran sus planes y
programas ; fijaran los términos de ingreso, promocion y
permanencia de su personal académico ; y administraran su
patrimonio.

Las relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se normaran por el
Apartado A del Articulo 123 de esta Constitucion, en los
términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias
de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de cétedra e investigacion y los fines
de las instituciones a que esta fraccion se refiere.
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En enero de 1992 se reformd el Tercero
Constitucional, para alinear una nueva situacion juridica de
las Iglesias. Se trataba de un replanteamiento de temas de la
agenda nacional: la libertad de creencias, la separacion que
hasta el momento se suscitaba entre el Estado y la Iglesias
en materia de educacién puablica laica.

De sus convenientes, nace la cuarta reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 28 de
enero de 1992 en cuya fraccion | se dividié en dos. Se
derogé la 1V, que establecia:

Las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o
predominantemente, realicen actividades educativas y las
asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de
cualquier credo religioso, no intervendran en forma alguna
en planteles en que se imparta educacion primaria,
secundaria, normal y la destinada a obreros y campesinos.

Se modific6 ademas la antigua fraccion Ill, que
decia: “Los planteles particulares dedicados a la educacion
en los tipos y grados que especifica la fraccién anterior,
deberdn ajustarse, sin excepcion, a lo dispuesto en los
parrafos inicial 1 y Il del presente articulo y, ademas,
deberan cumplir los planes y los programas oficiales”; para
pasar a ser la nueva fraccion 1V, con la siguiente redaccion:

Los planteles particulares dedicados a la educacién
en los tipos y grados que especifica la fraccion anterior,
deberan impartir la educacion con apego a los mismos fines
y criterios que establecen el primer parrafo y la fraccion Il
del presente articulo; ademas cumpliran los planes vy
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programas oficiales y se ajustaran a lo dispuesto en la
fraccion anterior.

La reforma aprobada por el Constituyente
permanente en 1992 establecio que la educacion impartida
por el Estado seria laica. Por otra parte, hizo posible que los
particulares puedan ofrecer adicionalmente educacién
religiosa. Al suprimirse la prohibicion anterior se reconocio
implicitamente el derecho de educacion religiosa en los
planteles particulares. Adicionalmente y también en forma
implicita, el derecho de las comunidades religiosas y de los
ministros de los cultos de ensefiar en estos planteles y de
crear, dirigir y administrar instituciones educativas en todos
los niveles y grados. (Instituto de Investigaciones Juridicas
- Universidad Nacional Auténoma de México, 1994 pp.
227-228)

Posteriormente el Decreto Presidencial del 5 de
marzo de 1993, da a conocer su siguiente reforma:

"Articulo 30.- Todo individuo tiene derecho a
recibir educacion. El Estado-Federacion, Estados y
Municipios impartirdn educacion preescolar, primaria y
secundaria. La educacion primaria y la secundaria son
obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a
desarrollar armoénicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patriay la
conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia”.
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1.6 De los Derechos Humanos y las garantias a la
Educacion Bdsica, Media Superior y Superior, en los
Gobiernos Panistas

Con el Gobierno de Vicente Fox Quezada, la
Reforma del Articulo 3°, se plasmé de la siguiente manera:

“La educaciéon que imparta el Estado tendera a
desarrollar armonicamente, todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el
respeto a los derechos humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia.

Ia VIIL...” (D.O.F., 10 de junio de 2011)

Para el sexenio de Felipe de Jests Calderon
Hinojosa, la siguiente reforma se difundié a través del
siguiente Decreto:

“LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA
FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135
CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE
LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES,
ASI COMO DE LA MAYORIA DE LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA
REFORMADO EL PARRAFO PRIMERO; EL INCISO C)
DE LA FRACCION Il Y LA FRACCION V DEL
ARTICULO 30., Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 31
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.
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Articulo Primero. Se reforman el parrafo primero; el
inciso c) de la fraccion Il y la fraccion V del articulo 3o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado —Federacion, Estados, Distrito
Federal y Municipios—, impartird educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion
bésica; ésta y la media superior seran obligatorias.

I ...

. ...

Ademas:

a) ...

b) ...

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la
dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos;

I"i. ...

V...

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria,
secundaria 'y media superior, sefialadas en el primer parrafo,
el Estado promoverd y atenderd todos los tipos y
modalidades educativos —incluyendo la educacion inicial y
a la educacion superior— necesarios para el desarrollo de la
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nacion, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y
alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;
V1. aVIIl. ...

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion | del
articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 31. ...

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las
escuelas puablicas o privadas, para obtener la educacion
preescolar, primaria, secundaria, media superior y reciban
la militar, en los términos que establezca la ley.

Il.alV.” (D.O.F., Jueves 9 de febrero de 2012)

1.7 De la Calidad Educativa

Con el mandato de Enrique Pefia Nieto, la Reforma
al Tercero Constitucional, se dio mediante el siguiente
Decreto, que a la letra sefala:

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD
QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y
PREVIA APROBACION DE LA MAYORIA DE LAS
HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS,
DECLARA SE REFORMAN LOS ARTICULOS 30. EN
SUS FRACCIONES 1II, VII Y VIII; Y 73, FRACCION
XXV, Y SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO, UN
INCISO D) AL PARRAFO SEGUNDO DE LA
FRACCION Il Y UNA FRACCION IX AL ARTICULO
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30. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos
30., fracciones IlI, VII y VIII, y 73, fraccion XXV; y se
adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo
de la fraccion Il y una fraccion IX, al articulo 3o., de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 3o...

El Estado garantizara la calidad en la educacion
obligatoria de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
educandos.

Lyll ..

a) ...

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos - atendera a la comprension de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econémica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura;

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la
dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los
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privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos, y

d) Seré de calidad, con base en el mejoramiento constante
y el maximo logro académico de los educandos;

I1l. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el
segundo parrafo y en la fraccién 11, el Ejecutivo Federal
determinard los planes y programas de estudio de la
educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para
toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal
considerara la opinion de los gobiernos de los Estados y del
Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién, los maestros y los padres de
familia en los términos que la ley sefiale. Adicionalmente,
el ingreso al servicio docente y la promocion a cargos con
funciones de direccién o de supervision en la educacién
basica y media superior que imparta el Estado, se llevaran
a cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la
idoneidad de los conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los
términos y condiciones de la evaluacion obligatoria para el
ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia
en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educacion. Seran
nulos todos los ingresos y promociones que no sean
otorgados conforme a la ley.

Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las
Instituciones a las que se refiere la fraccion VII de este
articulo;

IV.aVI. ..
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VIIl. Las universidades y las demas instituciones de
educacion superior a las que la ley otorgue autonomia,
tendrén la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir
la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y
programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y
permanencia de su personal académico; y administraran su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los
términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias
de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines
de las instituciones a que esta fraccion se refiere;

VIII. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica, expedira las
leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social
educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios,
a fijar las aportaciones econdémicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que
las infrinjan, y IX. Para garantizar la prestacion de servicios
educativos de calidad, se crea el Sistema Nacional de
Evaluacion Educativa. La coordinacion de dicho sistema
estara a cargo del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la
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Educacién sera un organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Correspondera
al Instituto evaluar la calidad, el desempefio y resultados del
sistema educativo nacional en la educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior. Para ello debera:

a) Disefiar y realizar las mediciones que correspondan a
componentes, procesos o resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las
autoridades educativas federal y locales para llevar a cabo
las funciones de evaluacién que les corresponden, y c)
Generar y difundir informacién y, con base en ésta, emitir
directrices que sean relevantes para contribuir a las
decisiones tendientes a mejorar la calidad de la educacion y
su equidad, como factor esencial en la busqueda de la
igualdad social... (D.O.F. 2016)

1.8 De los ajustes a los procesos educativos

Con el arribo a la Presidencia de la Republica de
Andrés Manuel Lopez Obrador, el 1° de diciembre de 2018,
se informa las reformas, adiciones y derogaciones de
diversas disposiciones a los articulos 30., 31 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia educativa (D.O.F., 15 de mayo de 2019) que a la
letra dice:

Avrticulo Unico. Se reforman los parrafos primero y
actual segundo, recorriéndose en su humeracion para ser el
cuarto, las fracciones Il inciso c), V, VI, parrafo primero y
su inciso a), y IX del articulo 30., la fraccion I del articulo
31 y las fracciones XXV y XXIX-F del articulo 73; se
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adicionan los parrafos segundo, quinto, sexto, séptimo,
octavo, noveno, decimo, décimo primero y décimo
segundo, a la fraccion Il los incisos e), f), g), h), ei) y la
fraccion X del articulo 30.; y se derogan el parrafo tercero,
el inciso d) de la fraccion Il y la fraccién 111 del articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la
educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de
México y Municipios- impartira y garantizara la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion bésica; ésta y la media
superior seran obligatorias, la educacién superior lo sera en
términos de la fraccion X del presente articulo. La
educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la
impartida por éste, ademas de obligatoria, sera universal,
inclusiva, pablica, gratuita y laica.

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la
dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a
todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la
independenciay en la justicia; promovera la honestidad, los
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valores y la mejora continua del proceso de ensefianza
aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifas,
nifios, adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y
participacion en los servicios educativos.

Las maestras y los maestros son agentes
fundamentales del proceso educativo y, por tanto, se
reconoce su contribucion a la trasformacion social. Tendran
derecho de acceder a un sistema integral de formacion, de
capacitacion y de actualizacion retroalimentado por
evaluaciones diagnosticas, para cumplir los objetivos y
propésitos del Sistema Educativo Nacional.

La ley establecera las disposiciones del Sistema para
la Carrera de las Maestras y los Maestros en sus funciones
docente, directiva o de supervision. Correspondera a la
Federacion su rectoria y, en coordinacion con las entidades
federativas, su implementacion, conforme a los criterios de
la educacidn previstos en este articulo.

La admision, promocién y reconocimiento del
personal que ejerza la funcion docente, directiva o de
supervision, se realizara a través de procesos de seleccién a
los que concurran los aspirantes en igualdad de condiciones
y establecidos en la ley prevista en el parrafo anterior, los
cuales serdan publicos, transparentes, equitativos e
imparciales y consideraran los conocimientos, aptitudes y
experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo
integral de los educandos. Los nombramientos derivados de
estos procesos solo se otorgaran en términos de dicha ley.
Lo dispuesto en este parrafo en ningun caso afectara la
permanencia de las maestras y los maestros en el servicio.
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A las instituciones a las que se refiere la fraccion VII de este
articulo no les seran aplicables estas disposiciones.

El Estado fortalecera a las instituciones publicas de
formacion docente, de manera especial a las escuelas
normales, en los términos que disponga la ley.

Los planteles educativos constituyen un espacio
fundamental para el proceso de ensefianza aprendizaje.

El Estado garantizara que los materiales didacticos,
la infraestructura educativa, su mantenimiento y las
condiciones del entorno, sean idoneos y contribuyan a los
fines de la educacion.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la
fraccion 11 de este articulo, el Ejecutivo Federal determinara
los principios rectores y objetivos de la educacion inicial,
asi como los planes y programas de estudio de la educacion
basica y normal en toda la Republica; para tal efecto,
considerara la opinion de los gobiernos de las entidades
federativas y de diversos actores sociales involucrados en
la educacidn, asi como el contenido de los proyectos y
programas educativos que contemplen las realidades y
contextos, regionales y locales.

Los planes y programas de estudio tendran
perspectiva de género y una orientacion integral, por lo que
se incluira el conocimiento de las ciencias y humanidades:
la ensefianza de las matemaéticas, la lecto-escritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia,
la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas de
nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el
deporte, las artes, en especial la musica, la promocién de
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estilos de vida saludables, la educacion sexual vy
reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras.
L...

IL ...

a)yb) ...

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la naturaleza, la
diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad
de las familias, la conviccion del interés general de la
sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos;

d) Se deroga.

e) Serd equitativo, para lo cual el Estado implementara
medidas que favorezcan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de las personas y combatan las desigualdades
socioeconOmicas, regionales y de género en el acceso,
transito y permanencia en los servicios educativos.

En las escuelas de educacién basica de alta marginacion, se
impulsaran acciones que mejoren las condiciones de vida
de los educandos, con énfasis en las de carécter alimentario.
Asimismo, se respaldard a estudiantes en vulnerabilidad
social, mediante el establecimiento de politicas incluyentes
y transversales.

En educacion para personas adultas, se aplicaran
estrategias que aseguren su derecho a ingresar a las
instituciones educativas en sus distintos tipos Yy
modalidades.
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En los pueblos y comunidades indigenas se impartira
educacion plurilingle e intercultural basada en el respeto,
promocion y preservacion del patrimonio histérico y
cultural;

f) Sera inclusivo, al tomar en cuenta las diversas
capacidades, circunstancias y necesidades de los
educandos. Con base en el principio de accesibilidad se
realizaran ajustes razonables y se implementaran medidas
especificas con el objetivo de eliminar las barreras para el
aprendizaje y la participacion;

g) Sera intercultural, al promover la convivencia armoénica
entre personas Yy comunidades para el respeto y
reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un marco
de inclusion social;

h) Sera integral, educara para la vida, con el objeto de
desarrollar en las personas capacidades cognitivas,
socioemocionales y fisicas que les permitan alcanzar su
bienestar, e

i) Serd de excelencia, entendida como el mejoramiento
integral constante que promueve el maximo logro de
aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su
pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre
escuela y comunidad;

I11. Se deroga.

Iv. ...

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnolégica. El
Estado apoyara la investigacion e innovacion cientifica,
humanistica y tecnoldgica, y garantizara el acceso abierto a
la informacion que derive de ella, para lo cual debera
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proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a las
bases de coordinacion, vinculacion y participacion que
establezcan las leyes en la materia; ademas alentara el
fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus
tipos y modalidades. En los términos que establezca la ley,
el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares. En el caso de la educacién inicial, preescolar,
primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y
criterios que establece el parrafo cuarto, y la fraccion Il, asi
como cumplir los planes y programas a que se refieren los
parrafos décimo primero y décimo segundo, y

b) ...

VIL ...

VIII. ElI Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica, expedira las
leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social
educativa entre la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o
no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que
a todos aquellos que las infrinjan;

IX. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este
articulo, se crea el Sistema Nacional de Mejora Continua de
la Educacion, que serd coordinado por un organismo
publico descentralizado, con autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion, con personalidad
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juridica y patrimonio propios, no sectorizado, al que le
correspondera:

a) Realizar estudios, investigaciones especializadas vy
evaluaciones diagndsticas, formativas e integrales del
Sistema Educativo Nacional;

b) Determinar indicadores de resultados de la mejora
continua de la educacion;

c) Establecer los criterios que deben cumplir las instancias
evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos,
continuos y formativos de la mejora continua de la
educacion;

d) Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del
magisterio, el desempefio escolar, los resultados de
aprendizaje; asi como de la mejora de las escuelas,
organizacion y profesionalizacion de la gestidn escolar;

e) Proponer mecanismos de coordinacion entre las
autoridades educativas federal y de las entidades
federativas para la atencion de las necesidades de las
personas en la materia;

f) Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los
objetivos de la educacion inicial, de los planes y programas
de estudio de educacion basica y media superior, asi como
para la educacion inclusiva y de adultos, y g) Generar y
difundir informacion que contribuya a la mejora continua
del Sistema Educativo Nacional.

La ley establecerd las reglas para la organizacion y
funcionamiento del organismo para la mejora continua de
la educacion, el cual regiré sus actividades con apego a los
principios de independencia, transparencia, objetividad,
pertinencia, diversidad e inclusion. Definira también los
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mecanismos y acciones necesarios que le permitan una
eficaz colaboracion y coordinacion con las autoridades
educativas federal y locales para el cumplimiento de sus
respectivas funciones...

1.9 De los demas Articulos Constitucionales
Educativos

Articulo 31 Constitucional

I. Ser responsables de que sus hijas, hijos o pupilos
menores de dieciocho afos concurran a las escuelas, para
recibir la educacion obligatoria y, en su caso, reciban la
militar, en los términos que establezca la ley, asi como
participar en su proceso educativo, al revisar su progreso y
desempefio, velando siempre por su bienestar y desarrollo;
ILalV....
Articulo 73 Constitucional
[.a XXIV. ...
XXV. De establecer el Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros, en términos del articulo 3o. de esta
Constitucion; establecer, organizar y sostener en toda la
Republica escuelas rurales, elementales, media superiores,
superiores, secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de la
nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fosiles y
sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos,
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cuya conservacion sea de interés nacional; asi como para
dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente
entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las
aportaciones econdémicas correspondientes a ese Servicio
publico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda
la Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines
de la educacion y su mejora continua en un marco de
inclusién y diversidad. Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda
la Republica. Para legislar en materia de derechos de autor
y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con
la misma;

XXVI. a XXIX-E. ...

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promociéon de la
inversion mexicana, la regulacion de la inversion
extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacion,
difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional. Asimismo,
para legislar en materia de ciencia, tecnologia e innovacion,
estableciendo bases generales de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, en el
ambito de sus respectivas competencias, asi como la
participacion de los sectores social y privado, con el objeto
de consolidar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; XXIX-G. a XXXI. ... (D.O.F., 15 de mayo de
2019)
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De acuerdo a esta descripcion en torno a las
modificaciones; cambios, adiciones, derogaciones y ajustes
al Tercero Constitucional, se observa que, su trayectoria, se
ha conformado a partir delas bases del positivismo
(BARBA, 2019, p. 289) como una ideologia progresista,
que por su comportamiento estructural y funcionalista, se
visualiza de corte antagonico, cuyos intereses de las clases
sociales, han convergido en una concepcion conciliadora,
en donde adn, la distancian entre la norma y su
cumplimiento es considerable, cuya explicacion tedrica se
puede visualizar de la siguiente manera: la evolucion
filosofica que data desde occidente en los albores de cultura
grecorromana y mas adelante con la conformacién de las
doctrinas antropocéntricas y racionalistas del Erasmo de
Rotterdam, Nicolas Maquiavelo y Tomas Moro, mejor
conocido como Humanismo, hasta llegar a la propuesta
Kantiana a una contradiccion entre lo sensible y el
conocimiento en si de la metafisica, mediante el imperativo
categorico llamado conciencia moral, sustento del deber ser
y cronoldgicamente paralelo a ello, y, posteriormente, el
nacimiento y desarrollo del Liberalismo inglés de Adam
Smith, aunado al movimiento cultural francés denominado
llustracion, en cuyas caracteristicas mas sobresalientes se
encuentran las ideas de Montesquieu, Voltaire, Rosseau,
Diderot y D" Alembert quienes propugnaban la aplicacion
de la razon en todos los 6rdenes de vida y, la libertad de la
conciencia para la relacion del hombre, como ser humano,
donde su individualizacion la definieran los positivistas a
fines del siglo XIX, en doctrina pugnaba la preocupacion
por formar un determinado tipo de hombre, mediante el
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desarrollo armonico de sus facultades fisicas, intelectuales,
éticas y estéticas, y que mas tarde como resultados del
Movimiento Armado de Independencia de 1810 y el de
Revolucion, cien afios después, se configuraria una
educacion liberal, para que, finalmente se determinara lo
nacional y lo democratico que conllevaria al Estado a
considerarla como el instrumento ideoldgico méas apropiado
para alcanzar la Unidad Nacional.

Como resultado del proceso histoérico por el que ha
atravesado la evolucion del Articulo 3° Constitucional, a
continuacion se presenta una sintesis de su contenido:

Evolucion del Articulo 32 Constitucional

Fechay Palabras clave Modificaciones

sexenio
La Libertad de Se pronuncia el proyecto
Constitucién  Ensefianza. del Articulo Tercero
Liberal de Constitucional, a cargo
1857, del Estado donde la
Presidente educacion es laica,
Ignacio gratuita y obligatoria.
Comonfort
La La Educacion es La Educacion oficial y
Constitucién  Libre y laica. particular, debera
de 1917, apegarse a la vigilancia
Presidente oficial, que incluye las
Venustiano caracteristicas de libertad
Carranza y laicidad. Mantiene su

caracter laico, gratuito y
obligatorio.
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1934,
Presidente
Lazaro
Céardenas

1946
Presidente
Manuel Avila
Camacho

1980
Presidente
José Lopez

Portillo

Educacion
Socialista.

Se reafirma la
Laicidad y el
caracter
Democratico,
Nacional, y
Democratico.
Condiciona y ensu
caso, retira a los
Particulares
Eclesiasticos, el
Reconocimiento
de Validez Oficial.
Se observa la
Obligatoriedad y
el Derecho a la
Educacion.

Se
fraccién
Autonomia
Universitaria para
las Instituciones de
Educacion
Superior.

adiciona, la
VII.
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Se espera que la escuela a
través de las ensefianzas,
crea en la juventud, un
concepto  racional vy
exacto del universo y de
la vida social.

La Educacion fomentara
en el ser humano el amor
a la Patria y la conciencia

de la solidaridad
internacional  en la
Independencia y la
justicia.

Asi mismo se

establecieron ocho
fracciones en las que se
define: La Laicidad, lo
Democratico, lo
Nacional, el Carécter
eminentemente  Social,
las Condiciones de los
Particulares
Eclesiasticos, el Retiro
del Reconocimiento de
Validez  Oficial, la
Obligatoriedad y el
Derecho a la Educacion.
El Estado, pretende
garantizar
constitucionalmente  la
Autonomia Universitaria
en su  organizacion,
administracion y
funcionamiento.



28 de Enero de
1992,
Presidente
Carlos Salinas
de Gortari

Libertad de
catedra e
investigacion,
libre examen 'y
discusién de las
ideas; planes vy
programas;
ingreso,
promocion y
permanencia de su
personal
académico.

Libertad de
creencias.
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Las universidades y las
demas instituciones de
educacion superior
tendran la facultad para
establecer los términos
de ingreso, promocioén y
permanencia de  su
personal académico vy
administrativo con base
en la Ley Federal del
Trabajo;

Se reitera en dichas
instituciones, la libertad
de catedra e
investigacion, el libre
examen y discusion de
las ideas, asi como su
libertad para determinar
sus planes y programas.

Se reconoce el derecho
de educacion religiosa en
los planteles particulares.
Adicionalmente y
también en forma
implicita, el derecho de
las comunidades
religiosas y de los
ministros de los cultos de
ensefiar en estos planteles
y de crear, dirigir y
administrar instituciones
educativas en todos los
niveles y grados.



5 de marzo de
1993,
Presidente
Carlos Salinas
de Gortari

10 de junio de
2011,
Presidente
Vicente Fox
Quezada

Febrero de
2012,
Presidente
Felipe de
Jesus
Calderén
Hinojosa

Educacién  Pre-
escolar, Primaria y
Secundaria.

El respeto a los
Derechos
Humanos

Educacién Media
Superior,
Educacién Inicial,
Investigacion
Cientifica y
Tecnoldgica,
Difusién Cultural.

-48 -

El  Estado-Federacion,
incluye impartir
educacion  preescolar,
primaria y secundaria. La
educacién primaria y la
secundaria son
obligatorias.

Se incluye en el texto
constitucional, que Ila
Educacion que imparta el
Estado, debera fomentar
amor a la Patria, el
respeto a los derechos
humanos y la conciencia
de la solidaridad
internacional, en la
independencia y en la
justicia.

El Estado — Federacion,
incluye como obligatoria
la imparticién de
Educacion Media
Superior, asi mismo hace
la promesa de atender a
todos los tipos vy
modalidades educativos,
incluyendo la educaci6n
inicial y a la educaci6n
superior.  Reitera  su
apoyo con la
Investigacion Cientifica
y la Difusién Cultural.



2016,
Presidente
Enrique Pefa
Nieto

Calidad en Ila
Educacién
Obligatoria,
Servicio Docente,
Sistema Nacional
de Evaluacién
Educativa,
Instituto Nacional
para la Evaluacion
de la Educacion.
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Se pretende que el
Estado, garantice Ila
calidad en la educacion
obligatoria de manera
que los materiales vy
métodos educativos, la
organizacion escolar, la
infraestructura educativa
y la idoneidad de los
docentes y los directivos
garanticen el maximo
logro de aprendizaje de
los educandos.

Establece que el
Ejecutivo Federal
determinara los planes y
programas de estudio de
la educacion preescolar,

primaria, secundaria y
normal para toda Ila
Republica.

El ingreso al Servicio
Docente y la promocién a
cargos con funciones de
direccion 0 de
supervision en la
Educacion Basica 'y
Media  Superior que
imparta el Estado, se
llevaran a cabo mediante
concursos de oposicion

que garanticen la
idoneidad de los
conocimientos y
capacidades que
correspondan.
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La  Evaluaciéon es
obligatoria  para el
ingreso, la promocidn, el
reconocimiento y la
permanencia en el
Servicio Profesional
Docente y seran nulos
todos los ingresos y
promociones que no sean
otorgados conforme a
éste nuevo sistema de
Evaluacion.

Para garantizar la
prestacion de servicios
educativos de calidad, se
crea el Sistema Nacional
de Evaluacion Educativa,
la coordinacion de dicho
sistema, estara a cargo
del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la
Educacion.

El Instituto Nacional
para la Evaluacién de la
Educacién,
corresponderé al Instituto
evaluar la calidad, el
desempefio y resultados
del Sistema Educativo
Nacional en la Educacion
Preescolar, Primaria,
Secundaria 'y Media
Superior.



15 de mayo de
2019,
Presidente
Andrés
Manuel Lopez
Obrador

Enfoque de
Derechos
Humanos y de
igualdad
sustantiva,

Sistema para la
Carrera de las
Maestras y los
Maestros, Sistema
Nacional de
Mejora Continua
de la Educacion,
Educacién

Plurilinglie e
Intercultural.

La Rectoria de la
Educacion corresponde

al Estado y sera:
obligatoria,  universal,
inclusiva, publica,
gratuita y laica. La

educacion se basara en el
respeto irrestricto de la
dignidad de las personas,
con un enfoque de
Derechos Humanos y de
igualdad sustantiva.

El Estado, impartira y
garantizara la Educacién

Inicial, Preescolar,
Primaria, Secundaria,
Media  Superior y
Superior.

Los docentes, tendran
derecho de acceder a un

Sistema  Integral de
Formacion, de
Capacitacion y  de
Actualizacion
retroalimentado por
evaluaciones
diagnosticas, para

cumplir los objetivos y
propdsitos del Sistema
Educativo Nacional.

La admisién, promocion
y reconocimiento del
personal que ejerza la
funcién docente,

directiva 0 de
supervision, se realizara




a través de procesos de
seleccion a los que
concurran los aspirantes

en igualdad de
condiciones, en ningln
caso afectara la

permanencia de las
maestras y los maestros
en el servicio.

Se crea el Sistema
Nacional de Mejora
Continua de la
Educacion, y entre sus
funciones destaca:
Realizar estudios,
investigaciones
especializadas y
evaluaciones
diagndsticas, formativas
e integrales del Sistema
Educativo Nacional, asi
como, determinar
indicadores de resultados
de la mejora continua de
la educacion.

Cuadro comparativo de Evolucion del Articulo 3° Constitucional, de
Autoria Propia
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Sin duda alguna, en el referente de la filosofia
circunscrita en el Articulo Tercero Constitucional, se
describe con mayor claridad en el Articulo 15° de la Ley
General de Educacion del vigente mandato de Andrés
Manuel Lopez Obrador que a la letra dice:

De la nueva escuela mexicana Capitulo | de la
funcién de la nueva escuela mexicana de los fines de la
educacion:

Articulo 15. La educacion que imparta el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, persigue los siguientes fines:

I. Contribuir al desarrollo integral y permanente de los
educandos, para que ejerzan de manera plena sus
capacidades, a través de la mejora continua del Sistema
Educativo Nacional;

I1. Promover el respeto irrestricto de la dignidad humana,
como valor fundamental e inalterable de la persona y de la
sociedad, a partir de una formacion humanista que
contribuya a la mejor convivencia social en un marco de
respeto por los derechos de todas las personas y la
integridad de las familias, el aprecio por la diversidad y la
corresponsabilidad con el interés general;

I11. Inculcar el enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, y promover el conocimiento, respeto, disfrute y
ejercicio de todos los derechos, con el mismo trato y
oportunidades para las personas;

IV. Fomentar el amor a la Patria, el aprecio por sus culturas,
el conocimiento de su historia y el compromiso con los
valores, simbolos patrios y las instituciones nacionales;
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Considerando la politica y la fundamentacion
filosofica que conserva el Articulo Tercero Constitucional
y de acuerdo a las legislativas que nuestra Carta Magna
otorga al Poder Ejecutivo Federal, el Estado regula y
promueve los servicios de educacion publica, delegando
funciones normativas para su planeacion, operacion y
evaluacion por conducto de la Secretaria de Educacion
Puablica (Organo de la Administracion Publica Federal), de
acuerdo a las atribuciones y competencias que la
Constitucion otorga, mediante los articulos 26 y 90
Constitucionales.

El primero de dichos articulos permite avalar el
desarrollo del Sistema Nacional de Planeacion Democratica
que a través de la Ley de Planeacion y las correlativas en su
materia, establecen una planeacion gubernamental cuya
concepcidn se orienta en subsanar las necesidades de orden
social para el hoy mediante la interpretacion y analisis de la
realidad contextual, y del mafiana, por medio de la prevision
hipotética de ella en los 6rdenes econémico, politico y
social.

Este sentido filosofico es como el Estado resuelve
conducir su politica educativa y plasmarla en el discurso
oficial, con base en el consenso, es decir, el acuerdo entre
las mayorias cuyos procesos de legitimacion se funda en el
amplio marco del Derecho.

Para comprender los mecanismos de accion,
cohesion, asi como los de relacion entre el pueblo y el
Gobierno Federal, es necesario identificar cules son estos
y como se llevan a cabo dentro del Estado Moderno y de
esta manera, se podra ubicar la coherencia sustancial del
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discurso hegemonico dentro de la politica educativa
mexicana, y que subyace en la legislacion, las instituciones
y la actuacion de los servidores publicos, sélo asi se podra,
contextualizar los objetivos de la educacion en su mas
amplio sentido, por esta razon a continuacion, se describira
la estructura politica del Estado, asi como la manera en que
los discursos generados asientan las bases para la
concertacion de acciones entre el Estado y el pueblo.

Como se ha comentado, la Carta Magna es el
resultado de los movimientos de Independencia Yy
Revolucion, en la basqueda incesante por consolidar el
modelo politico, econémico y social para alcanzar el
desarrollo del pais, por lo que representa el proyecto de
nacion al que aspiramos todos los mexicanos.

Su configuracion juridica contiene dos partes
esenciales, la primera de ellas concebida como Dogmatica,
seflala al conjunto de garantias, tanto sociales como
individuales que expresan los derechos y obligaciones de
los individuos, basados en los principios fundamentales de
la ley: libertad, igualdad y justicia. Es necesario subrayar el
papel gue juegan al respecto, los articulos constituciones:
30, 27°y 123. El primero de ellos asienta la politica y orienta
el sentido filoséfico de la educacidn, el segundo, hace
referencia a la tenencia de la propiedad y la tierra y el
tercero de éstos, sefiala la manera en que se han de regular
las relaciones obrero - patronal.

Por lo que respecta a la segunda parte que integra a
nuestra Norma Suprema, denominada Organica, se
enmarcan la estructura y organizacion del Estado, asi como
la relacion que ha de tener el Gobierno en sus tres modelos
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administrativas: Federal, Estatal y Municipal, con la
sociedad, a través de los articulos constitucionales: 39. 41y
89. El primero de ellos, establece la soberania nacional y la
forma en que el pueblo puede, mediante el derecho que
dicha constitucion le otorga, modificar su forma de
gobierno, el segundo articulo, precisa que dicha soberania
se ejerce a través de esa voluntad llamada Poder Publico o
Poderes de la Union, divididos en tres &mbitos de
competencia indisolubles Poderes: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, accion tripartita de caracter Federal y en el ultimo
de estos articulos, faculta las acciones del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

De este modo, gobernantes y gobernados estaran
sujetos a las disposiciones legales que la Constitucion
Politica contiene en su articulado, con la finalidad de
conducir una vida social justa, equilibrada y con miras a su
desarrollo econémico, tecnologico, cientifico y cultural.

Para ello es necesario cumplir y hacer cumplir las
disposiciones que la norma emite y que han de ser
reglamentadas a través de leyes, las cuales a su vez, se
reflejaran en forma mas operativa en reglamentos,
acuerdos, decretos y otras disposiciones juridicas,
ordenadas de acuerdo a su caracter y propiedades con las
instituciones, drganos y organismos, entidades y demas
autoridades competentes que han de planear, operar, vigilar
y en caso de incurrencia, sancionar en los terminos y plazos
que establezcan los propios ordenamientos juridicos, por
conducto de los 6rganos facultados para cada ambito de
competencia, sin olvidar que finalmente sera el Estado
quien regule la vida politica, social y econémica de nuestro
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pais, con el resguardo de sus instituciones, segun su
legitimacion y consolidacion historica.

1.10 El Sistema de Planeacion en lo Educativo

En la actualidad cualquier sistema politico requiere
de la planeacion como instrumento fundamental, la
complejidad de las sociedades modernas impone el
requerimiento de plantearse objetivos concretos y definir
los mecanismos para aplicar las medidas que hagan posible
alcanzarlos, por lo que es responsabilidad del Estado, el
organizar al Sistema de Planeacion del Desarrollo Nacional.
Su finalidad ha sido el establecimiento de la solidez,
dinamismo, permanencia y equidad del crecimiento de la
economia.

En este sentido, dentro de las atribuciones rectoras
del Estado, le compete conducir la actividad econémica
nacional en el marco de libertades plasmada en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que en su Articulo 26 sefiala;

"A. El Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.
(Parrafo reformado DOF 05-06-2013) Los fines del
proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacién. La planeacién
sera democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos
de participacion que establezca la ley, recogera las
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aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas
al plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
los programas de la Administracion Publica Federal.
(Péarrafo reformado DOF 10-02-2014)

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacién y consulta popular en el
sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios
para la formulacién, instrumentacion, control y evaluacion
del plan y los programas de desarrollo. Asimismo,
determinard los drganos responsables del proceso de
planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal
coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracién y
ejecucion. El plan nacional de desarrollo considerara la
continuidad y adaptaciones necesarias de la politica
nacional para el desarrollo industrial, con vertientes
sectoriales y regionales. (Parrafo reformado DOF 05-06-
2013)

En el sistema de planeacién democratica y
deliberativa, el Congreso de la Unidn tendré la intervencion
que sefale la ley. Parrafo reformado (DOF 10-02-2014)

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica cuyos datos seran
considerados oficiales. Para la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, los datos contenidos
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en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que
establezca la ley. (Parrafo reformado DOF 29-01-2016) ™.

C. El Estado contara con un Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, que sera un
organo autoénomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios, a cargo de la medicion de la pobreza y de la
evaluacion de los programas, objetivos, metas y acciones de
la politica de desarrollo social, asi como de emitir
recomendaciones en los términos que disponga la ley, la
cual establecera las formas de coordinacion del 6rgano con
las autoridades federales, locales y municipales para el
ejercicio de sus funciones.

Para tales efectos nuestra Constitucion en su
Articulo 89 precisa que dentro de las facultades y
obligaciones del Ejecutivo Federal, estan las de “Promulgar
y ejecutar las leyes que expida H. Congreso de la Unién,
previniendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia...por lo cual con base en el presente
fundamento, se expidio la Ley de Planeacién. En dicha Ley
se asientan las bases de integracién y funcionamiento, para
regular la promocién y participacion democratica de los
diversos grupos sociales, a través de sus organizaciones
representativas, en la formacién del plan y los programas de
desarrollo integral del pais, como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado Mexicano,
quien debera tender a la consecucion de los fines y objetivos
politicos, sociales y econdmicos plasmados en la
Constitucion Politica.
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En el articulo tercero de esta ley, se describe a la
Planeacion Nacional del Desarrollo, como la ordenacion
racional y sistematica de acciones que, en base a las
atribuciones el Ejecutivo Federal en materia de regulacién
y promocion de la actividad econdmica, social, politica y
cultural, tiene como propdsito la transformacion de la
realidad del pais, de conformidad con las normas, principios
y objetivos que la misma Constitucion establece.

Mediante la planeacion, se fijaran objetivos, metas,
estrategias y prioridades: se asignaran  recursos,
responsabilidades y tiempo de ejecucion, se coordinaran
acciones y se evaluaran resultados.

e Asimismo, el articulo diez y seis, resalta las
obligaciones que en dicha materia le corresponde a
las dependencias de la Administracién Publica
Federal y que entre las cuales se encuentran:

e Laintervencion en la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo.

e Asegurar la congruencia de los programas
sectoriales con el plan y los programas regionales y
especiales que determine el Presidente.

Durante la gestiobn gubernamental de Andrés
Manuel Lépez Obrador, se presenta el Plan Nacional de
Desarrollo 2019 - 2024, cuyos objetivos fundamentales son:

I. Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de
justicia
ii.  Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar
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iii. Pleno respeto a los derechos humanos
iv. Regeneracion ética de las instituciones y de la sociedad
v. Reformular el combate a las drogas
vi. Emprender la construccion de la paz
vii. Recuperacion y dignificacion de las carceles
viii. Articular la seguridad nacional, la seguridad publica
y la paz
iX. Repensar la seguridad nacional y reorientar las Fuerzas
Armadas
X.  Establecer la Guardia Nacional
xi. Coordinaciones nacionales, estatales y regionales
xii. Estrategias especificas
Hacia una democracia participativa
Revocacion del mandato
Consulta popular
Mandar obedeciendo
Politica exterior: recuperacion de los principios
Migracion: soluciones de raiz
Libertad e Igualdad
2. Politica Social
Construir un pais con bienestar
Desarrollo sostenible
Programas
i.  El Programa para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores
ii.  Programa Pension para el Bienestar de las Personas
con Discapacidad
iii. Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito
Juarez
iv. Jdovenes Construyendo el Futuro
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vi.
Vii.
Viii.

Jovenes escribiendo el futuro

Sembrando vida

Programa Nacional de Reconstruccion
Desarrollo Urbano y Vivienda

Tandas para el bienestar

Derecho a la educacion
Salud para toda la poblacion

Instituto Nacional de Salud para el Bienestar
Cultura para la paz, para el bienestar y para todos
Economia

Detonar el crecimiento

Mantener finanzas sanas
No mas incrementos impositivos
Respeto a los contratos existentes y aliento a la

inversion privada

yel

Rescate del sector energético

Impulsar la reactivacion econdémica, el mercado interno
empleo

Creacion del Banco del Bienestar

Construccion de caminos rurales

Cobertura de Internet para todo el pais

Proyectos regionales

Aeropuerto Internacional "Felipe Angeles” en Santa

Lucia

4.

Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo
Ciencia y tecnologia

El deporte es salud, cohesidon social y orgullo nacional
Epilogo: Vision de 2024
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En cada uno de estos apartados se plasman los
principios de nuestro Proyecto Nacional contenido en la
Constitucion Politica.

Para tales efectos, en la propia Constitucion se
establecen una serie de mecanismos y procedimientos, para
incorporar la responsabilidad de los 6rganos y entidades de
los sectores; social y privado de la siguiente manera:

1.11 De la Administracion Publica Federal en la
Educacion

Articulo 90 Constitucional “La Administracion
Publica Federal serd centralizada y paraestatal conforme a
la Ley Orgéanica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacion que
estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definird las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal en su operacion... De acuerdo a esta
disposicién en diciembre de 1976 se decretdo la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal la cual
abrog0 a fe Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
del 22 de diciembre de 1958.

Dicha Ley Organica sefiala en el subtitulo primero,
capitulo unico, Articulo 1°; que en su contenido se
establecen las bases de organizacion de la Administracion
Publica Federal Centralizada y Paraestatal, que la Oficina
de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado,
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los Organos
Reguladores Coordinados, integran la Administracion
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Publica Centralizada. Asimismo, que los organismos
descentralizados, la empresa de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales
de seguros y de finanzas y los fideicomisos, componen la
Administracion Publica Paraestatal.

Por lo que cada una de estos érganos, organismos,
departamentos, empresas e instituciones y demas
corporaciones que en su conjunto integran a la
Administracion Pablica Federal, tanto en caracter
centralizado, como paraestatal, que atienden el despacho de
los asuntos encomendados al Estado a través del Ejecutivo
Federal para atender las necesidades de vivienda,
alimentacion, trabajo, salud, servicios urbanos y educacion
entre otros.

De esta manera en el titulo segundo, en su capitulo
segundo de esa Ley Organica y por conducto de sus
respectivos articulos se mencionan las competencias de las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos,
siendo el articulo N° 38, el que establece las competencias
de la Secretaria de Educacion Pablica y que a la letra dice:
(Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, 2020
pp. 42-46)

I.- Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas
oficiales, incorporadas o reconocidas;
a) La ensefianza preescolar, primaria, secundaria y normal,
urbana, semiurbana y rural.
b) La enseflanza que se imparta en las escuelas, a que se
refiere la fraccion Xl del
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Articulo 123 Constitucional.

) La ensefianza técnica, industrial, comercial y de artes y
oficios, incluida la educacién que se imparta a los adultos.
d) La ensefianza agricola, con la cooperacién de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; (Inciso reformado
DOF 30-11-2000)

e) La ensefianza superior y profesional.

f) La ensefianza deportiva y militar, y la cultura fisica en
general;

Il. Organizar y desarrollar la educacion artistica, en
coordinacion con la Secretaria de Cultura, que se imparta
en las escuelas e institutos oficiales, incorporados o
reconocidos para la ensefianza y difusion de las bellas artes
y de las artes populares; (Fraccién reformada DOF 17-12-
2015)

I1l. Establecer, en colaboracion con el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, un sistema
destinado a obtener, sistematizar, procesar, automatizar,
analizar, estudiar, difundir y poner al alcance de la
sociedad, informacion sobre la operacidn, cobertura,
equidad, calidad y demas atributos y condiciones
estructurales del sistema educativo nacional; (Fraccion
reformada DOF 30-11-2018)

IV.- Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas
clases que funcionen en la Republica, dependientes de la
Federacion, exceptuadas las que por la Ley estén adscritas
a otras dependencias del Gobierno Federal;

V.- Vigilar que se observen y cumplan las
disposiciones relacionadas con la educacion preescolar,
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primaria, secundaria, técnica y normal, establecidas en la
Constitucion y prescribir las normas a que debe ajustarse la
incorporacion de las escuelas particulares al sistema
educativo nacional,

VI.- Ejercer la supervision y vigilancia que proceda
en los planteles que impartan educacién en la Republica,
conforme a lo prescrito por el Articulo 30. Constitucional;

VIl.- Organizar, administrar y enriquecer
sistematicamente las bibliotecas generales o especializadas
que sostenga la propia Secretaria o que formen parte de sus
dependencias;

VIIl. Con la participacion del organismo
descentralizado en materia de ciencia y tecnologia,
promover la creacion de institutos de investigacion
cientifica y técnica y el establecimiento de laboratorios,
observatorios, planetarios y demas centros tecnoldgicos que
requiera el desarrollo de la educacion primaria, secundaria,
normal, técnica y superior; asi como apoyar la investigacion
cientifica y tecnoldgica; Fraccion reformada DOF 30-11-
2018

IX. Patrocinar la realizacion de congresos,
asambleas y reuniones, eventos, competencias y concursos
de caracter cientifico, técnico y educativo; Fraccion
reformada DOF 17-12-2015

X. Fomentar la lectura en todo el pais,
especialmente entre la nifiez y la juventud, asi como crear
repositorios en bibliotecas, tanto fisicas como digitales,
dirigidos a fortalecer la identidad colectiva y acrecentar la
memoria histérica y cultural nacional, regional, local y
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comunitaria; Fraccién derogada DOF 17-12-2015.
Adicionada DOF 30-11-2018

Xl.- Mantener al corriente el escalafon del
magisterio y el seguro del maestro, y crear un sistema de
compensaciones y estimulos para el profesorado;
atendiendo a las directrices que emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico sobre el sistema general de
administracion 'y desarrollo de personal; Fraccion
reformada DOF 29-12-1982, 21-02-1992

XIl. Garantizar la capacitacion y formacién
continuas del magisterio del pais, asi como del personal
directivo y de supervision escolar, con el fin de contribuir a
su profesionalizacion y al desarrollo de competencias
docentes, incluidas las referidas al aprovechamiento de
tecnologias de la informacién y comunicacién; Fraccion
derogada DOF 17-12-2015. Adicionada DOF 30-11-2018

XIIl.- Otorgar becas para que los estudiantes de
nacionalidad mexicana puedan realizar investigaciones o
completar ciclos de estudios en el extranjero;

XIV. Regir el sistema educativo nacional; formular,
regular, coordinar y conducir la politica educativa que
competa al Ejecutivo y contribuir al fortalecimiento de las
instituciones educativas publicas; Fraccion derogada DOF
17-12-2015. Adicionada DOF 30-11-2018

XV.- Revalidar estudios y titulos, y conceder
autorizacion para el ejercicio de las capacidades que
acrediten;

XV1.- Vigilar, con auxilio de las asociaciones de
profesionistas, el correcto ejercicio de las profesiones;
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XVII. Participar en la coordinacién de los
programas en que la educacion sea uno de sus componentes,
particularmente los de desarrollo en la primera infancia;
Fraccién derogada DOF 17-12-2015. Adicionada DOF 30-
11-2018

XVIII. Intervenir, en los términos que defina la ley,
en programas institucionales, regionales y sectoriales de
inclusion social que tengan un componente educativo,
dirigidos a la poblacion que vive en situacion de pobreza
extrema; Fraccién derogada DOF 17-12-2015. Adicionada
DOF 30-11-2018

XIX. Coordinar con los organismos sectorizados la
elaboracion de los programas nacionales de educacion,
deporte y juventud; Fraccion derogada DOF 17-12-2015.
Adicionada DOF 30-11-2018

XX. En coordinacion con las autoridades educativas
de las entidades federativas, disefiar y aplicar las politicas y
programas tendientes a hacer efectivo el derecho a la
educacion; Fraccién derogada DOF 17-12-2015.
Adicionada DOF 30-11-2018

XXI. Establecer los acuerdos para cumplir lo
dispuesto por el articulo 3o. constitucional y promover la
participacion social en la materia; Fraccion reformada DOF
28-12-1994. Derogada DOF 17-12-2015. Adicionada DOF
30-11-2018

XXII. Ejercer las facultades conferidas a la
Federacion en el articulo 3o. constitucional, salvo las que
se atribuyan expresamente a otro organismo, con la
participacion de las autoridades de las entidades
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federativas, municipios y otros actores educativos; Fraccion
derogada DOF 17-12-2015. Adicionada DOF 30-11-2018

XXIII.- Determinar y organizar la participacion
oficial del pais en competencias deportivas internacionales,
organizar desfiles atléticos y todo género de eventos
deportivos, cuando no corresponda hacerlo expresamente a
otra dependencia del Gobierno Federal;

XXIV.- Cooperar en las tareas que desempefie la
Confederacion Deportiva y mantener la Escuela de
Educacion Fisica;

XXV.- Formular normas y programas, y ejecutar
acciones para promover la educacion fisica, el deporte para
todos, el deporte estudiantil y el deporte selectivo;
promover y en su caso, organizar la formacion y
capacitacién de instructores, entrenadores, profesores y
licenciados

en especialidades de cultura fisica y deporte;
fomentar los estudios de posgrado y la investigacion de las
ciencias del deporte; asi como la creacion de esquemas de
financiamiento al deporte con la participacién que
corresponda a otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal; Fraccién derogada DOF
25-05-1992. Adicionada DOF 28-12-1994

XXVI. Impulsar la formacion permanente del
magisterio;  Fraccion derogada DOF 25-05-1992.
Adicionada DOF 30-11-2018

XXVII.  Organizar, promover Yy supervisar
programas de capacitacion y adiestramiento en
coordinacion con las dependencias del Gobierno Federal,
los Gobiernos de los Estados, del
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Distrito Federal y de los Municipios, las entidades
publicas y privadas, asi como los fideicomisos creados con
tal propdsito. A este fin organizara, igualmente, servicios
de educacidn basica para adultos y sistemas de orientacion
vocacional de ensefianza abierta y de acreditacién de
estudios; Fraccion reformada DOF 27-01-2015

XXVIII. Orientar las actividades recreativas y
deportivas que realice el sector publico federal; Fraccion
reformada DOF 17-12-2015

XXIX. Establecer los criterios educativos en la
produccion cinematografica, de radio y television y en la
industria editorial; Fraccion reformada DOF 29-12-1982,
17-12-2015

XXX. Organizar y promover acciones tendientes al
pleno desarrollo de la juventud y a su incorporacién a las
tareas nacionales, estableciendo para ello sistemas de
servicio social, centros de estudio, programas de recreacion
y de atencién a los problemas de los jovenes, asi como crear
y organizar a este fin sistemas de ensefianza especial para
nifios, adolescentes y jévenes que lo requieran; Fraccién
reformada DOF 30-11-2018

XXX Bis. Promover la produccion cinematogréfica,
de radio y television y de la industria editorial, con apego a
lo dispuesto por el articulo 3o. constitucional, cuando se
trate de cuestiones educativas, y dirigir y coordinar la
administracion de las estaciones radiodifusoras y
televisoras publicas que tengan preponderantemente fines
educativos, con exclusién de las que dependan de otras
Secretarias de Estado. Aquellas estaciones de radio que
incorporen en su programacion contenido cultural deberan
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tomar en consideracion las directrices que en esta materia
proponga la Secretaria de Cultura; Fraccion adicionada
DOF 30-11-2000. Reformada DOF 09-04-2012, 17-12-
2015, 30-11-2018

XXXI. Conducir, en el &mbito de su competencia,
las relaciones del Poder Ejecutivo con las autoridades
educativas de las entidades federativas y de los municipios,
con el magisterio nacional, con instituciones especializadas
en educacién, con agrupaciones ciudadanas, organizaciones
sociales y demas actores sociales en la materia;

XXXII. Establecer mecanismos para conocer las
mejores practicas educativas a nivel internacional; Fraccion
adicionada DOF 30-11-2018

XXXIII. Fortalecer, con el apoyo de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, el acceso a la informacion
digital en los espacios escolares, asi como la conectividad
en estos a redes de telecomunicaciones, y Fraccion
adicionada DOF 30-11-2018

XXXIV. Los demas que le fijen expresamente las
leyes y reglamentos.

Fraccion recorrida DOF 30-11-2018

Para dar cumplimiento a estas disposiciones la
Secretaria de Educacion Pablica (S.E.P.) por conducto de
su titular, Subsecretarios, Oficial Mayor y Directores
Generales, han acordado la formulacién de un conjunto de
normas juridicas a través de las cuales los 6rganos que
integran a la Secretaria y reflejan el ejercicio de dichas
disposiciones, en las que a su vez se otorguen facultades,
ambitos de operacion, delimiten funciones y establezcan
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mecanismos que permitan, planear, promover, organizar,
dirigir, evaluar y supervisar los servicios educativos. Por lo
que este conjunto de disposiciones juridicas se denomina
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Pablica.

Dicho instrumento juridico es expedido por el
Ejecutivo Federal, con la facultad que le confiere la fraccion
I del Articulo 89 de la Constitucién Politica y con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 18 y 38 de la
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, para su
observancia general, asi como para el cabal cumplimiento
de sus disposiciones.

Para dichos fines la Secretaria de Educacion
Publica, como o6rgano de la Administracién Publica
Federal, asi como dependencia del Poder Ejecutivo Federal,
ademas de contar con su Reglamento Interior, debera
ajustar sus acciones con base en lo estipulado en el Articulo
3°. Constitucional, la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley General de Educacion, la Ley de
Planeacidn, asi como de otras leyes, reglamentos. Decretos,
acuerdos y ordenamientos establecidos.

El citado reglamento interior a través de su
articulado asienta las bases juridicas administrativas para
regular el desempefio de la Secretaria de Educacion
Pdblica, divididas en Unidades Administrativas y Organos
Desconcentrados, Organismos Descentralizados y demas
entidades del Sector Educativo, esto es, Subsecretarias y
Direcciones Generales, dado su esquema operativo
funcional, segin su caracter administrativo y en
coordinaciones estatales que brindan el apoyo técnico en los
estados federativos, sin olvidar la participacion consultiva
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de los consejos con que la Secretaria cuenta para planear,
organizar, dirigir, operar, supervisar y evaluar la educacion
que impartan el Estado Federativo, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios. (REVOE)

Por lo que de acuerdo a este esquema, cada 6rgano
de la S.E.P. tiene asignada una funcién primordial como
parte integral del funcionamiento y reestructuraciéon del
sistema educativo con la finalidad de regular y promover
las acciones tendientes a hacer llegar los servicios de
educacion en sus diversos tipos y modalidades, a todo el
territorio nacional.

Cabe sefialar que las Direcciones Generales de la
Secretaria, tienen asignadas de manera global las siguientes
funciones de caracter normativo y operativo

-Proponer normas pedagdgicas, contenidos, planes y
programas de estudio, métodos, materiales didacticos e
instrumentos para la evaluacion del aprendizaje, para la
educacion.

-Verificar que se cumplan dichas disposiciones
-Formular disposiciones técnicas y administrativas
para organizar, operar, desarrollar y supervisar la
educacion, segun sea el caso y difundir las aprobadas y
verificar su cumplimiento.

-Organizar, operar, desarrollar y supervisar en los
centros, planteles o instituciones educativas oficiales e
incorporadas que impartan la educacion segun sea el
caso.
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-Propiciar la superacion académica del personal
directivo y docente de la Secretaria.

-Coordinar sus actividades con otras instituciones para
la prestacion de los servicios educativos.

-Supervisar  conforme a las  disposiciones
correspondientes, que las instituciones incorporadas a
la Secretaria que impartan educacién, cumplan con las
normas aplicables.

-Disefar y desarrollar de acuerdo con los lineamientos
aprobados, programas para la supervision académica
del personal directivo y del plantel de la Secretaria.
-Promover y fomentar la educacion.

-Entre otras.

Es indudable que dadas estas atribuciones, se
generan responsabilidades cada vez mas especificas que
son atendidas segun el tipo de educacién; Béasica, Media
Superior y Superior, acorde a las necesidades de la region,
estado 0 municipio y que van desde la educacion inicial,
preescolar, primaria, indigena, especial, de adultos,
secundaria, secundaria técnica telesecundaria, normal,
técnica, artistica, agropecuaria, pecuaria, tecnoldgica y
universitaria en sus diferentes tipos y modalidades, a los
que finalmente los planteles oficiales, incorporados y con
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios, atienden,
de acuerdo a las normas y lineamientos que la Constitucion,
Leyes, Reglamentos, Acuerdos tanto Presidenciales, como
Secretariales y en general el Marco Juridico en materia
Educativa establezcan para tales fines.
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Capitulo 2

Educacion Inclusiva en México y Discapacidad
Intelectual: Retos para La Formacion Docente

2.1 La Educacion Inclusiva en el Marco de los
Derechos Humanos

El punto de referencia tedrico del presente escrito es
el Enfoque de Derechos, el cual es aceptado por la
comunidad internacional y ofrece un sistema coherente de
principios y reglas en el ambito del desarrollo, es decir,
oferta un marco normativo que sirve de guia para la
formulacidn de politicas publicas y estrategias de desarrollo
nacionales e internacionales; dicho referente conceptual
contribuye a definir con mayor precisién las obligaciones
de los estados frente a los principales derechos humanos
involucrados en las diversas estrategias de desarrollo:
econdémicos, sociales y culturales, asi como civiles y
politicos. (ABRAMOVICH V., 2006)

El Enfoque de Derechos se puede definir como el
“Marco conceptual a través del cual la proteccion de la
persona se sitla en el ndcleo de las politicas publicas.
Supone que su disefio, aplicacion, seguimiento y evaluacion
debe basarse en el reconocimiento de las personas y
comunidades a las que estan destinadas como sujetos
titulares de derechos humanos, cuyo goce efectivo debe ser
asegurado” (ESTUDIO DIAGNOSTICO DEL DERECHO
A LA EDUCACION 2018: 8)
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Resulta importante acotar, que el enfoque de
Derechos prioriza a la persona como sujeto de derecho tan
solo por ser persona, independientemente de alguna
necesidad de atencion especial que requiera; al respecto: “se
procura cambiar la l6gica de los procesos de elaboracion de
politicas, para que el punto de partida no sea la existencia
de personas con necesidades que deben ser asistidas, sino
sujetos con derecho a demandar determinadas prestaciones
y conductas” (ABRAMOVICH V, 2006).

El derecho a la Educacion, es un derecho humano
que debe ser atendido. La Educacion inclusiva, encuentra
eco en el enfoque de derechos y se le puede definir de
acuerdo a la UNESCO 2003, como: La educacion que
implica que todos los jévenes y adultos de una determinada
comunidad aprendan juntos independientemente de su
origen, sus condiciones personales, sociales o culturales,
incluidos aquellos que presentan cualquier problema de
aprendizaje o discapacidad [...] En la escuela inclusiva
todos los alumnos se benefician de una ensefianza adaptada
a sus necesidades y no sélo los que presentan necesidades
educativas especiales.

Otra definicién de Educacion Inclusiva es la que:
“Se entiende un proceso escolarizado que toma en cuenta la
diversidad de necesidades de todos los y las aprendices y
trata de responder a ellas mediante una participacion
creciente en el aprendizaje, en las culturas y en las
colectividades y la reduccion de la exclusion que se
presenta cotidianamente en la educacion escolarizada”
(JUAREZ, 2016, p.49)
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Uno de los objetivos del presente escrito, centra su
atencion en explorar los principales antecedentes
normativos de la Educacion inclusiva a nivel Internacional
con el objetivo de comparar dichos estandares con lo
ratificado por México, asi como identificar los principales
instrumentos internacionales que sirvieron de base para
generar el documento rector actual de las personas con
Necesidades Educativas Especiales (NEE), (hoy
modificado dicho término por el de Barreras para el
Aprendizaje y la Participacion, BAP ) y el documento es la
Convencién de los Derechos de las personas con
discapacidad.

En el ambito internacional existen instrumentos
vinculantes y no vinculantes. Los primeros son Tratados
presentados como Convenciones, Pactos y Acuerdos, y
suponen, por parte de los Estados, un reconocimiento de
obligacion legal. Los segundos se componen por
declaraciones 0 recomendaciones que proporcionan
directrices y también generan obligaciones morales (INEE,
2019, p.20)

2.2 Antecedentes de la Educacién Especial, hacia una
Educacién Inclusiva

Como antecedentes vinculantes de la Convencion
de los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006) y
especialmente del derecho a la educacion se sefialan los
siguientes:
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1982. Programa de Accién Mundial para
las Personas con Discapacidad (ONU)
1990. Declaracién Mundial sobre
Educacion para Todos y Marco de Accion
para Satisfacer las Necesidades Basicas de
Aprendizaje. Jomtien, Tailandia

1993. Normas Uniformes sobre la Igualdad
de Oportunidades para las Personas con

1948. Declaracion Universal de Derecho_s\\kII
Humanos (ONU)

1989. Convencion sobre los Derechos del
Nifio (ONU)

2006. Convencién sobre los Derechos de

las Personas con Discapacidad (CDPD)

2013. Convencidn Interamericana contra
Toda Forma de Discriminacion e

Discapacidad (ONU)
1994. Declaracion de Salamanca y el

Intolerancia (OEA)

Marco de Accion para las Necesidades
Educativas Especiales (UNESCO)

A

I Instrumentos Vinculante>

<a:,u9|n3u!/\ ON SOjuBWINIISU| I

2.3 Instrumentos Vinculantes

2.3.1 Programa de Accion Mundial para las Personas
con Discapacidad (ONU)

Programa de Accién Mundial
para las personas con
Discapacidad (ONU)

1982 "

Este programa fue aprobado el 3 de diciembre de
1982; representa una estrategia para mejorar la prevencion
de la discapacidad, la rehabilitacion y la igualdad de
oportunidades.

De las propuestas para la ejecucion del Programa de
Accion Mundial para los Impedidos (sic) referentes a la
educacion, se citan las siguientes:
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Los Estados Miembros deben adoptar politicas que
reconozcan los derechos de los impedidos a la igualdad de
oportunidades de educacion con los demés. La educacion
de los impedidos debe, en la medida de lo posible,
efectuarse dentro del sistema escolar general. La
responsabilidad de su educacion debe incumbir a las
autoridades de educacion, y las leyes relativas a educacion
obligatoria, deben incluir a los nifios de todos los niveles de
incapacidad, inclusive los mas gravemente incapacitados.
(INEE, 2019:20)

2.3.2 Declaracion Mundial sobre Educacién para
Todos y Marco de Accion para Satisfacer las
Necesidades Bdsicas de Aprendizaje. Jomtien,
Tailandia

Declaracion Mundial sobre

£
Educacidn para todos y - ' <
Marco de Acolén para :
satisfacer las necesidades y :

basicas de aprendizaje |
Jomtien, Tailandia

El instrumento enaltece la frase: “Educacién para
Todos”; pone de manifiesto que todos los habitantes del
mundo tienen derecho a la educacion y a la satisfaccion de
sus necesidades bésicas de aprendizaje, busca la
universalizacion de la educacién primaria y la generacion
de estrategias que permitan alcanzar a poblaciones jovenes
que han sido excluidas de la escolarizacion, asi como a
adultos que por diversas razones nunca ingresaron a la
escuela. (UNESCO, 1990 en INEE, 2019).
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En el Marco de accidn al que se hace referencia, los
alumnos con necesidades educativas especiales, son
llamados “impedidos”, y de manera especifica en el articulo
45, fraccion d), se comenta acerca de los diferentes procesos
que son necesarios para poder ejecutar los planes
generados. Al respecto: “Programas concebidos para
satisfacer las necesidades de aprendizaje basico de grupos
desasistidos, jovenes no escolarizados y adultos con poco o
ningin acceso a la educacion bésica. Todos los
participantes pueden compartir su experiencia y sus
competencias en materia de concepcion y ejecucion de
medidas y actividades innovadoras y concentrar su
financiacion de la educacidn basica en categorias y grupos
particulares (por ejemplo, las mujeres, los campesinos
pobres, los impedidos) para mejorar de manera importante
las oportunidades y condiciones de aprendizaje que se les
ofrecen (UNESCO, 1990). (INEE, 2019, p.22)

2.3.3 Normas Uniformes sobre la Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad
(ONU)

Normas Uh"c'mﬁ'a Y-(.‘b'e lG a

-
igualdad de oportunidades ” v
para las personas con " 'ﬁ

Discapacidad (ONU)

Las normas uniformes tienen como finalidad
garantizar que nifios, nifas, jovenes y adultos con
discapacidad puedan tener los mismos derechos y
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obligaciones que los demas (ONU, 1993). (INEE, 2019,
p.23). Este instrumento es considerado un antecedente
angular en la creacion de la Convencion de Derechos para
las Personas con Discapacidad. Hace referencia a la
educacion en el articulo 6. En dicho articulo se manifiesta
que es recomendable que las personas con discapacidad
estén integradas en ambientes regulares y que el Estado y la
institucion escolar son fundamentales para el ingreso, la
permanencia y el egreso del alumnado con discapacidad.
En los apartados 1 y 6 del articulo 6, relacionado con
educacion, a la letra dice:

“1. La responsabilidad de la educacion de las personas con
discapacidad en entornos integrados corresponde a las
autoridades docentes en general. La educacion de las
personas con discapacidad debe constituir parte integrante
de la planificacion nacional de la ensefianza, la elaboracién
de planes de estudio y la organizacion escolar.

6. Para que las disposiciones sobre instruccion de personas
con discapacidad puedan integrarse en el sistema de
ensefianza general, los Estados deben: a) Contar con una
politica claramente formulada, comprendida y aceptada en
las escuelas y por la comunidad en general; b) Permitir que
los planes de estudio sean flexibles y adaptables y que sea
posible afiadirles distintos elementos segun sea necesario;
c) Proporcionar materiales didacticos de calidad y prever la
formacion constante de personal docente y de apoyo.”
(Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad 1993)
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2.3.4 Declaracion de Salamanca y el Marco de Accion
para las Necesidades Educativas Especiales
(UNESCO)

Declaracién de Salamanca y el

Marco de Accién para las
Necesidades Educativas
Especiales (UNESCO)

El principio rector del Marco de Accidn de esta
declaracion es que las escuelas deben acoger a todos los
nifios, independientemente de sus condiciones fisicas,
intelectuales, sociales, emocionales, linglisticas u otra.
También manifiesta que, todas las diferencias humanas son
normales y que el aprendizaje, por tanto, debe adaptarse a
las necesidades de cada nifio. En relacion a las necesidades
Educativas Especiales “hace énfasis en el principio de
integracion, que refleja el consenso existente sobre la
atencion a las necesidades educativas por parte de las
instituciones educativas” (INEE, 2019, p.24)

Con relacion a la formacion docente, que deben
tener los profesionales de la Educacion de acuerdo a la
Declaracién de Salamanca y el Marco de Accion para las
Necesidades Educativas Especiales, especifica en el
apartado C, relacionado a Contratacion y Formacion del
personal docente:

“41. Los programas de formacion inicial deberan
inculcar en todos los profesores tanto de primaria como de
secundaria, una orientacion positiva hacia la discapacidad
que permita entender qué es lo que puede conseguirse en las
escuelas con servicios de apoyo locales. Los conocimientos
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y las aptitudes requeridos son basicamente los de una buena
pedagogia, este es, la capacidad de evaluar las necesidades
especiales, de adaptar el contenido del programa de
estudios, de recurrir a la ayuda de la tecnologia, de
individualizar los procedimientos pedagdgicos para
responder a un mayor numero de aptitudes, etc.

46. La capacitacion pedagogica especializada en
necesidades especiales, que permite adquirir competencias
adicionales, debera impartirse normalmente en forma
paralela a la formacion ordinaria, con fines de
complementacién y movilidad.

47. La capacitacion de profesores especializados se
deberd reexaminar con miras a permitirles trabajar en
diferentes contextos y desemperiar un papel clave en los
programas relativos a las necesidades” 1994. Declaracion
de Salamanca y el Marco de Accion para las Necesidades
Educativas Especiales” (UNESCO, 1994).

2.4 Instrumentos No vinculantes

Instrumentos No
Vinculantes

A continuacién, se explican de forma concreta,
algunos instrumentos internacionales no vinculantes que
tienen relacion con el derecho a la educacion inclusiva.
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2.4.1 Declaracion Universal de Derechos Humanos
(ONU)

Declaracién Universal de
Derechos Humanos (ONU)

Fue aprobada en 1948, por la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Manifiesta los derechos
fundamentales que deben ser protegidos por los Estados,
entre ellos: la libertad, la seguridad y el derecho a acceder
a la educacion. Al respecto de la Educacion indica:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La
educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a
la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccion técnica vy
profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores serd igual para todos, en funcion de los
méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprensién, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.” (INEE, 2019:29)
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2.4.2 Convencion sobre los Derechos de los Niiios
(UNICEF)

r )
Convencién sobre los ™ T/
Derechos del Nifio (UNICEF) ‘
¥

La convencion fue aprobada el 20 de noviembre de
1989. Es un instrumento que ha utilizado para promover y
proteger los derechos de la infancia, entre los que destacan:
los de la supervivencia, la salud y la educacion, a través de
la prestacion de bienes y servicios esenciales. Se entiende
por nino “todo ser humano menor de dieciocho afios de
edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad.” (UNICEF, 2006, p.10)

Relacionado con la discapacidad y la educacion
especial, reconoce que los nifios pueden ser impedidos
fisica 0 mentalmente, y que éstos tienen derecho a recibir
cuidados, educacién 'y adiestramiento especiales,
destinados a lograr su autosuficiencia e integracion activa
en la sociedad.

En el articulo 23, en los apartados 1 y 4 reconoce:

“1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental
o fisicamente impedido deberd disfrutar de una vida plena
y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la
participacion activa del nifio en la comunidad.” (UNICEF,
2006 p.18)

“4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de
cooperacioén internacional, el intercambio de informacion
adecuada en la esfera de la atencion sanitaria preventiva y
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del tratamiento médico, psicoldgico y funcional de los
nifios impedidos, incluida la difusion de informacion sobre
los métodos de rehabilitacion y los servicios de ensefianza
y formacién profesional, asi como el acceso a esa
informacion a fin de que los Estados Partes puedan mejorar
su capacidad y conocimientos y ampliar su experiencia en
estas esferas. A este respecto, se tendran especialmente en
cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.”
(UNICEF, 2006, p.19)

2.4.3 Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD)

Convencion sobre los & . &'
2 D U 6 Dernchor de las Parsonas ik
con Discapacidad (CDPD) . }

En el articulo 24, fraccion 1 y 2 de la citada
Convencidn, en relacion a la Educacion, se establece que
los Estados Parte reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la educacion, y en consecuencia aseguraran
un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles, asi
como la ensefianza a lo largo de la vida, con miras a:

“a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido
de la dignidad y la autoestima y reforzar el respeto por los
derechos humanos, las libertades fundamentales y la
diversidad humana;

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la
creatividad de las personas con discapacidad, asi como sus
aptitudes mentales y fisicas;
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c) Hacer posible que las personas con discapacidad
participen de manera efectiva en una sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Parte
aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del
sistema general de educacion por motivos de discapacidad,
y que los nifios y las nifias con discapacidad no queden
excluidos de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni
de la ensefianza secundaria por motivos de discapacidad,;
b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una
educacién primaria y secundaria inclusiva, de calidad y
gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en la
comunidad en que vivan;

c) Se hagan ajustes razonables en funcién de las
necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con
discapacidad, en el marco del sistema general de educacién,
para facilitar su formacion efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas
en entornos que fomenten al maximo el desarrollo
académico y social, de conformidad con el objetivo de la
plena inclusion.” (ONU, 2006:19)

24.4 Convencion Latinoamericana contra toda
forma de Discriminacién e Intolerancia (OEA)

'\

Convencidn Interamericana contra
1 toda forma de Discriminacién o >
Intolerancia (OEA) ( ".
\
’
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En el articulo 1, fraccion 1 de la citada Convencion
define la discriminacion como: “Cualquier distincion,
exclusion, restriccion o preferencia, en cualquier ambito
publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular
o limitar el reconocimiento, goce o0 ejercicio, en
condiciones de igualdad, de uno o mas derechos humanos o
libertades fundamentales consagrados en los instrumentos
internacionales aplicables a los Estados Partes.” (OEA,
2013, p. 3).

Asi mismo considera que la discriminacion puede
fundamentarse en motivos de nacionalidad, edad, sexo,
orientacion sexual, identidad y expresion de género,
idioma, religion, identidad cultural, opiniones politicas o de
cualquier otra naturaleza, origen social, posicién
socioecondmica, nivel de educacion, condicién migratoria,
de refugiado, repatriado, apatrida o desplazado interno,
discapacidad, caracteristica genética, condicion de salud
mental o fisica, incluyendo infectocontagiosa, psiquica
incapacitante o cualquier otra. (OEA, 2013)

En ese orden de ideas, la discapacidad puede ser
considerada un motivo de discriminacion, que puede
excluir o impedir el goce de derechos que el Estado debe
garantizar, entre ellos la educacion.

Al respecto de la Educacion, la Convencidn
establece como deberes del Estado, en su articulo 4, el
compromiso de prevenir, eliminar, prohibir y sancionar,
todos los actos y manifestaciones de discriminacion e
intolerancia, incluyendo en lo relacionado al ambito
educativo: “La denegacion al acceso a la educacion publica
0 privada, asi como a becas de estudio o programas de
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financiamiento de la educacion, en funcion de alguno de los
criterios enunciados en el articulo 1.1 de esta Convencién.”
(OEA, 2013, p. 4)

Después de analizar los instrumentos vinculantes y
no vinculantes se identifica que los tratados internacionales,
aunque son ratificados por México y reconocidos por el
Enfoque de Derechos, en la realidad educativa no se llevan
a cabo en su totalidad. Es necesario reflexionar sobre las
politicas publicas que se requieren proponer para garantizar
que, el derecho a la educacidn sea para todos y que sea una
educacion de calidad, especialmente para las personas con
discapacidad.

2.5 Barreras para el Aprendizaje y la Participacion

Los instrumentos analizados, visualizan que a pesar
de que existe la normatividad que permite que todos los
nifios con discapacidad puedan asistir a las mismas escuelas
y que también existe el interés de la legislacion educativa
mexicana por impulsar los procesos de inclusién educativa
a través de modificar su vision de la Educacion Especial;
ejemplo de lo anterior, se manifiesta actualmente en el
terreno educativo al comprender y utilizar el término de
discapacidad como una Barrera para el Aprendizaje y la
participacion (BAP), y no solamente como una Necesidad
Educativa Especial.

Al respecto de la Barrera para el Aprendizaje y la
participacion (BAP), se define en las Reglas de Operacion
del Programa Fortalecimiento de los Servicios de
Educacion Especial (PFSEE) como: “Condicion o situacion
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del entorno que por sus caracteristicas o la manera en que
se interpreta o emplea, puede limitar el ejercicio de
derechos de las personas, principalmente de quienes viven
en condicion de vulnerabilidad. En el &mbito educativo las
BAP obstaculizan el acceso, permanencia y logro
educativo” (DOF, 2021, p. 298)

Las Barreras para el Aprendizaje y la participacion,
en el ambito educativo pueden ser clasificadas en:
“estructurales, que surgen como resultado de un sistema
que ha normalizado la exclusion y la desigualdad de
personas, grupos o poblaciones; las actitudinales, cuando
las autoridades educativas, docentes, madres, padres y/o
tutores, o el educando manifiestan rechazo, discriminacion
0 sobreproteccién hacia las personas; y las pedagdgicas,
cuando la concepcion de la ensefianza no atiende la
diversidad de capacidades, intereses, ritmos y estilos de
aprendizaje del educando, es homogeénea y no ofrece los
apoyos necesarios. También existen barreras originadas por
la organizacién y gestion escolar, la infraestructura, la
ausencia o forma en que se implementan los recursos
educativos, asi como por la normatividad existente, la
forma en que se interpreta y se aplica.” (DOF, 2021, p. 298)

De la anterior clasificacion, se centra el interés en
las Barreras Pedagdgicas, por considerar que dichas
barreras se relacionan con la participacion laboral del
docente frente a grupo en la Educacion basica, quien
generalmente no cuenta con la formacion docente, ni
capacitacion adecuada para atender y responder a las
politicas educativas de Educacion Inclusiva, mismas que
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adquirieron centralidad en el actual Gobierno Mexicano.
(2018-2024).

Las actuales autoridades educativas han sefialado su
deseo de constituir una Nueva Escuela Mexicana, que por
excelencia sea inclusiva, derivado del anterior postulado se
ha reformado la Ley General de Educacion, la cual
confirma los criterios educativos estipulados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley General de Educacion Establece “que la
educacion inclusiva deberia atender las necesidades,
capacidades, circunstancias, estilos y ritmo de aprendizaje
de todos los alumnos, asi como eliminar cualquier forma de
exclusion, discriminacién y cualquier condicion que se erija
en una barrera al aprendizaje y la participacion (BAP)”
[DOF, 2019].

Una barrera de aprendizaje que debiera atenderse es
la adecuada formacion docente para tratar con alumnos con
discapacidad y asi promover un adecuado proceso de
inclusion.

Aunque México ha aceptado el Enfoque de derechos
para el disefio de sus politicas publicas, en lo relacionado a
Educacion inclusiva de personas con Discapacidad, dichas
politicas se encuentran desarticuladas en las realidades que
se viven en el aula. Al respecto: “la falta de formacion
docente, la ausencia de materiales adaptados para personas
con discapacidad visual principalmente y el rechazo por
parte de docentes que, egresados de la Escuela Normal, no
tienen los elementos para atender a poblacion con
necesidades educativas” (INEE, 2019, p.25)
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Los instrumentos analizados anteriormente
(vinculantes y no vinculantes) han subrayado desde hace
mas de tres décadas que el docente es parte fundamental en
la inclusién de alumnos con discapacidad al ambiente
escolar, e incluso se ha especificado la necesidad de que el
Profesor mantenga una orientacion positiva hacia la
discapacidad (no s6lo de actitud, sino de competencias
profesionales) para detectar a los alumnos con alguna
discapacidad y asi, adecuar los contenidos de los programas
de estudio y de esta forma individualizar los procesos
pedagdgicos, lo que se presume daria como resultado el
desarrollo pleno del potencial humano y el sentido de
dignidad de las personas con discapacidad.

2.5.1 Discapacidad Intelectual

En lo relacionado al término Discapacidad, se
manifiesta que no existe una precision conceptual de dicho
término. La Clasificacion Internacional del Funcionamiento
de la Discapacidad y la Salud (CIF), documento elaborado
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) vy la
Organizacién Panamericana de la Salud, establece que la
discapacidad puede ser abordada desde dos modelos: el
médico Yy el social.

“El modelo médico, considera la discapacidad como
un problema de la persona directamente causado por una
enfermedad, trauma o condicion de salud, que requiere de
cuidados médicos prestados en forma de tratamiento
individual por profesionales” (OMS, 2001 p.30)
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“El modelo social de la discapacidad, considera el
fenomeno fundamentalmente como un problema de origen
social y principalmente como un asunto centrado en la
completa integracion de las personas en la sociedad. La
discapacidad no es un atributo de la persona, sino un
complicado conjunto de condiciones, muchas de las cuales
son creadas por el contexto/entorno social” (OMS, 2001,
p.30).

Desde estas dos perspectivas, las soluciones para
atender a las personas con discapacidad son diferentes. El
modelo médico precisa la atencién sanitaria de la
discapacidad, por lo que en la creacion de politicas publicas
promueve la reforma de politicas de atencion de salud;
mientras que el modelo social, indica que la discapacidad,
es un problema ideoldgico o de actitud que se tiene hacia
las personas discapacitadas, por lo que propone una
modificacion en la actuacion social que permita la
participacion plena de las personas con discapacidad en
todas las areas de la vida social, en relacion a la creacion de
politicas publicas apuesta por el respeto a los derechos
humanos. (OMS, 2001).

Con la intencion de unificar los modelos anteriores,
la Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la
Discapacidad y la Salud, utiliza un enfoque
“Biopsicosocial” y asi “proporcionar una vision coherente
de las diferentes dimensiones de la salud desde una
perspectiva bioldgica, individual y social” (OMS, 2001,
p.31).

La Clasificacion Internacional del funcionamiento
de la Discapacidad y la Salud, utiliza el término
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discapacidad para “denominar a un fendmeno
multidimensional, resultado de la interaccion de las
personas con su entorno fisico y social” (OMS, 2001, p.
270).

En la Convencion de los Derechos de las Personas
con Discapacidad, se define que: “Las personas con
discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.” (ONU, 2006. CONVENCION
PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD p. 4)

El presente escrito centra su interés en la
Discapacidad intelectual, por considerarla parte angular en
el proceso Ensefianza-Aprendizaje en la educacion basica.

En relacién al término discapacidad intelectual, en
el presente trabajo se admite la definicion de la Asociacion
Americana de Psiquiatria a través de su publicacién, Guia
de Consulta de los Criterios Diagnosticos del DSM 5, que
manifiesta, se trata de un Trastorno del Desarrollo
Neuroldgico, que puede clasificarse segun su gravedad en
leve, moderado, grave y profundo.

Asi mismo, se indica que: “discapacidad intelectual
es el término de uso habitual en la profesion médica,
educativa y otras, asi como en la legislacion publica y
grupos de influencia” (ASOCIACION AMERICANA DE
PSIQUIATRIA, 2013, p. 18).

La Asociacion Americana de Psiquiatria, define el
termino Discapacidad Intelectual como: “La discapacidad
intelectual (trastorno del desarrollo intelectual) es un
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trastorno que comienza durante el periodo de desarrollo y
que incluye limitaciones del funcionamiento intelectual
como también del comportamiento adaptativo en los
dominios conceptual, social y practico. Se deben cumplir
los tres criterios siguientes:

v' Deficiencias de las funciones intelectuales, como el
razonamiento, la resolucion de problemas, la
planificacion, el pensamiento abstracto, el juicio, el
aprendizaje académico y el aprendizaje a partir de
la experiencia, confirmados mediante la evaluacion
clinica y pruebas de inteligencia estandarizadas
individualizadas.

v’ Deficiencias del comportamiento adaptativo que
producen fracaso del cumplimiento de los
estandares de desarrollo y socio-culturales para la
autonomia personal y la responsabilidad social. Sin
apoyo continuo, las deficiencias adaptativas limitan
el funcionamiento en una o més actividades de la
vida cotidiana, como la comunicacion, la
participacion social y la vida independiente en
maltiples entornos tales como el hogar, la escuela,
el trabajo y la comunidad.

v Inicio de las deficiencias intelectuales y adaptativas
durante el periodo de desarrollo.” (ASOCIACION
AMERICANA DE PSIQUIATRIA, 2013, p. 46).

Asi mismo, sefiala las siguientes caracteristicas en
la Discapacidad Intelectual de tipo leve, en lo referente a los
dominios conceptual, social y préactico.

-98 -



En lo que refiere al dominio conceptual dicta: “En
nifios de edad preescolar, puede no haber diferencias
conceptuales manifiestas. En nifios de edad escolar y en
adultos, existen dificultades en el aprendizaje de aptitudes
academicas relativas a la lectura, la escritura, la aritmética,
el tiempo o el dinero, y se necesita ayuda en uno 0 mas
campos para cumplir las expectativas relacionadas con la
edad. En adultos, existe alteracion del pensamiento
abstracto, la funcion ejecutiva (es decir, planificacion,
definicion de estrategias, determinacion de prioridades y
flexibilidad cognitiva) y de la memoria a corto plazo, asi
como del uso funcional de las aptitudes académicas (p. €j.,
leer, manejar el dinero). Existe un enfoque algo concreto a
los problemas y soluciones en comparacion con los grupos
de la misma edad”. (ASOCIACION AMERICANA DE
PSIQUIATRIA, 2013, p. 19).

En el dominio social, establece: “En comparacion
con los grupos de edad de desarrollo similar, el individuo
es inmaduro en cuanto a las relaciones sociales. Por
ejemplo, puede haber dificultad para percibir de forma
precisa las sefiales sociales de sus iguales. La
comunicacion, la conversacion y el lenguaje son mas
concretos o inmaduros de lo esperado por la edad. Puede
haber dificultades de regulacién de la emocion y el
comportamiento de forma apropiada a la edad; estas
dificultades son apreciadas por sus iguales en situaciones
sociales. Existe una comprension limitada del riesgo en
situaciones sociales; el juicio social es inmaduro para la
edad y el individuo corre el riesgo de ser manipulado por
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los otros (ingenuidad).” (ASOCIACION AMERICANA
DE PSIQUIATRIA, 2013, p. 19).

El dominio practico se caracteriza por: “El
individuo puede funcionar de forma apropiada a la edad en
el cuidado personal. Los individuos necesitan cierta ayuda
con tareas de la vida cotidiana complejas en comparacion
con sus iguales. En la vida adulta, la ayuda implica
tipicamente la compra, el transporte, la organizacion
doméstica y del cuidado de los hijos, la preparacion de los
alimentos y la gestion bancaria y del dinero. Las habilidades
recreativas son similares a las de los grupos de la misma
edad, aunque el juicio relacionado con el bienestar y la
organizacion del ocio necesita ayuda. En la vida adulta, con
frecuencia se observa competitividad en trabajos que no
destacan en habilidades conceptuales. Los individuos
generalmente necesitan ayuda para tomar decisiones sobre
el cuidado de la salud y legales, y para aprender a realizar
de manera competente una vocacién que requiere habilidad.
Se necesita tipicamente ayuda para criar una familia.”
(ASOCIACION AMERICANA DE PSIQUIATRIA, 2013,
p. 19).

2.5.2 Trastorno Especifico del Aprendizaje

Se ubicd el interés del presente trabajo en la
Discapacidad Intelectual Leve, debido que en la practica
educativa, puede ser confundida con un Trastorno
Especifico del Aprendizaje, el cual es definido por la
Asociacion Americana de Psiquiatria a través de su
publicacion Guia de Consulta de los Criterios Diagndsticos
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del DSM 5, como: “Dificultad en el aprendizaje y en la
utilizacion de las aptitudes académicas, evidenciado por la
presencia de al menos uno de los siguientes sintomas que
han persistido por lo menos durante 6 meses, a pesar de
intervenciones dirigidas a estas dificultades:

>

Lectura de palabras imprecisa o lenta y con esfuerzo
(p. ej., lee palabras sueltas en voz alta
incorrectamente o con lentitud y vacilacién, con
frecuencia adivina palabras, dificultad para expresar
bien las palabras).

Dificultad para comprender el significado de lo que
lee (p. ej., puede leer un texto con precision, pero no
comprende la oracidn, las relaciones, las inferencias
0 el sentido profundo de lo que lee).

Dificultades ortograficas (p. ej., puede afadir,
omitir o sustituir vocales o consonantes).
Dificultades con la expresién escrita (p. €j., hace
multiples errores gramaticales o de puntuacion en
una oracion; organiza mal el parrafo; la expresion
escrita de ideas no es clara).

Dificultades para dominar el sentido numérico, los
datos numeéricos o el calculo (p. ej., comprende mal
los nimeros, su magnitud y sus relaciones; cuenta
con los dedos para sumar nimeros de un solo digito
en lugar de recordar la operacién matematica como
hacen sus iguales; se pierde en el calculo aritmético
y puede intercambiar los procedimientos).
Dificultades con el razonamiento matematico (p. €j.,
tiene gran dificultad para aplicar los conceptos,
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hechos u operaciones matematicas para resolver”
(ASOCIACION AMERICANA DE
PSIQUIATRIA, 2013, p. 38).

Es importante comentar que, en el Trastorno
anteriormente descrito, las aptitudes académicas se
encuentran afectadas en grado cuantificable por debajo de
lo esperado para la edad cronoldgica del individuo;
regularmente dicho Trastorno se presenta durante la etapa
escolar y las dificultades de aprendizaje no se explican
mejor por discapacidades intelectuales, trastornos visuales
0 auditivos no corregidos, otros trastornos mentales o
neuroldgicos, entre otros. (ASOCIACION AMERICANA
DE PSIQUIATRIA, 2013).

En este orden de ideas, resulta fundamental la
adecuada formacion académica del docente de educacion
Primaria frente a grupo, ya que se espera cuente con las
competencias profesionales suficientes para atender a
alumnos regulares y a alumnos con discapacidad en un
mismo espacio educativo, tal como lo dictan las autoridades
educativas actuales, quienes hacen eco a la educacion
inclusiva.

2.6 Planes de Estudio orientados a la atencion de la
Educacion Inclusiva

Con relacion a la formacion docente, se revisaron
los Planes de Estudio de la Licenciatura en Educacion
primaria, de la Direccion General de la Educacion Superior
para el Magisterio DGESUM, dependiente de la Secretaria
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de Educacién Publica, (SEP), correspondientes a 2012 y
2018.

La Direccion General de la Educacion Superior para
el Magisterio DGESUM, en el 2012, sefiala que el Plan de
Estudios para la Formacion de Maestros de Educacion
Primaria, que se imparte en las Escuelas Normales, “debe
permitir que se atiendan, con oportunidad y pertinencia, las
exigencias derivadas de las situaciones y problemas que
presentard la actividad profesional a los futuros maestros de
este nivel educativo en el corto y mediano plazos”.
(DGSUM 2012).

A continuacion, se presenta el Plan de Estudios
referido:

1° 2° 3° N 5° N 7° 8°
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Fuente: https://www.dgesum.sep.gob.mx/reforma_curricular/planes/
lepri/malla_curricular

Como se puede observar, en dicho plan no existen
asignaturas destinadas a formar a los futuros docentes en
temas relacionados con Educacion Especial. Es importante,
manifestar que los egresados de dicho Plan Educativo,
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actualmente se encuentran frente a grupo, atendiendo a
alumnos regulares y a estudiantes con discapacidad, lo cual
hace visible la ardua situacion laboral que viven los
maestros al tener que responder a politicas educativas de
inclusién cuando ni siquiera cuentan con la formacion
docente adecuada para desempefiar su labor.

Con relacion a los Planes 2018, ofertados para la
formacion de Maestros de las escuelas normales, se observa
que ademas de la Licenciatura en Educacién Primaria,
también existe la licenciatura en Inclusion Educativa, la
cual incluye formacién académica para docentes de
Educacion Preescolar, Primaria, y Secundaria.

Si bien es cierto que es una licenciatura que atiende
a las politicas de inclusion de alumnos con discapacidad en
los niveles antes mencionados, se considera que la
formacion docente en esta licenciatura deberia
especializarse dependiendo de las Barreras para el
Aprendizaje y la participacion que se presentan en cada
nivel educativo.
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Mientras que el Plan 2018, de la Licenciatura en
Educacion Primaria, se ilustra a continuacion:
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Fuente: https://bcenog.edu.mx/img/oferta/mallaprimaria.jpg

Derivado del andlisis de las asignaturas que
componen al anterior plan, se aprecia que son contadas las
asignaturas que tienen por objetivo capacitar al docente en
temas relacionados con las Barreras para el Aprendizaje y
la participacion.
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De manera especifica, las asignaturas enfocadas a
atender a alumnos con discapacidad son dos: Atencion a la
Diversidad, y Educacion Inclusiva.

Referente a la asignatura Atencion a la Diversidad,
en el cuarto semestre, cuyo proposito general es: “Promover
en los futuros docentes la apropiacion de una perspectiva
sobre la atencion a la diversidad en las aulas y centros
escolares, desde un enfoque intercultural y a partir de una
discusion inter-seccional, como punto de partida para
entender ciertas formas de desigualdad, y con ello poder
generar estrategias de intervencion en el aula que
fortalezcan el desarrollo educativo de nifios y nifias, en un
marco derechos humanos.”(SEPa, 2018, p.1)

La asignatura de Educacioén inclusiva, tiene como
propésito general: “promover el reconocimiento y la
revaloracion de las diferencias como principios para la
atencion educativa a la diversidad, fomentando la igualdad
y la inclusion en una escuela para todos. Crear ambientes
propicios para el aprendizaje, reconociendo la diversidad en
los procesos de adquisicion del aprendizaje de cada
estudiante (SEPb, 2018, p. 7).

Del analisis de los propésitos generales de las
materias ya descritas, se considera que es necesario incluir
en los planes de Estudio de la Licenciatura en Educacion
primaria, asignaturas que abonen a un nuevo perfil docente,
que cuente con las competencias profesionales para
responder a las circunstancias especificas de la Educacion
inclusiva, es decir, que entienda la discapacidad desde un
modelo social, (que incluye la capacidad de un trabajo
colaborativo que involucra diversas areas en Pro de la
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atencion de la calidad de la Educacion de las personas con
Discapacidad).

Asi mismo, que se incluyan asignaturas en la
formacion inicial del docente relacionadas con el manejo de
las Neurociencias, Psiquiatria, y Psicopedagogia todo lo
anterior enfocado al proceso Ensefianza — Aprendizaje. Al
respecto, Roman (2021) sefiala que “La formacion docente
en el marco de la educacién inclusiva debe responder a los
fundamentos teoricos tales como las discapacidades y
condiciones excepcionales, normatividad educativa,
pedagogia diferenciada, didactica inclusiva, cultura
institucional inclusiva, investigacion en el contexto
educativo, creatividad, innovacion y TIC, comunicacion
asertiva en el manejo de las diferencias, evaluacion desde
la diferencia y los fundamentos bésicos de los enfoques
disciplinares de la pedagogia diferencial, didactica
inclusiva, psicopedagogia, neuro psicopedagogia Yy
psiquiatria para el aprendizaje”

“Ensenar teniendo en cuenta a la diversidad del
alumnado, requiere ademéas de cambios metodoldgicos,
definir un modelo de profesor, con al menos, cuatro
competencias basicas: compromiso y actitud positiva hacia
la diversidad, planificacion educativa teniendo en cuenta las
diferencias, mediacion educativa para lograr los objetivos y
evaluacion formativa para mejorar el aprendizaje de sus
estudiantes (ARTEAGA Y GARCIA, 2008 citado por
FERNANDEZ, 2013, p. 85).

Si bien es cierto México se basa en el Enfoque de
Derechos para la formulacién de politicas publicas,
relacionadas con la Educacién Inclusiva, en lo que respecta
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a la Educacion de personas con Discapacidad Intelectual
todavia hay un largo quehacer en la formacion inicial del
Docente frente a grupo de Educacién Primaria, debido a que
la Discapacidad Intelectual se refiere a un Trastorno del
desarrollo neurolégico y para dar a tencién a dicha
discapacidad se requiere contar con conocimientos
especificos de areas relacionadas con las neurociencias,
psiquiatria asi como pedagogias inclusivas, entre otras.

Si se pretende alcanzar calidad educativa en los procesos de
Ensefianza — Aprendizaje de alumnos con discapacidad, es
prioritario reformular los planes de estudio de la formacion
inicial del docente de la Licenciatura en Educacion Primaria
para dotarlo de mejores competencias profesionales que le
permitan estar acorde a las politicas publicas relacionadas
con Educacién Inclusiva.
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Andamiajes Educative
Juridico Mexnice cion

El presente texto, se integra de dos capitulos: el primero de éstos
tiene por titulo “La Filosofia y la Politica del Estado, Elementos
Indisolubles del Discurso Educativo Mexicano” y el segundo se
denomina: “Educacion Inclusiva en Meéxico y Discapacidad
Intelectual: Retos para la Formacién Docente” como argumentos
a través de los cuales, se construye un andamiaje educativo, a
través del cual, se tratan ambas tematicas con motivo de
conocimiento y difusion, que van desde el Marco Juridico, hasta
la Educacion Inclusiva, que seguramente, habran de enriquecer
los saberes de Docentes y alumnos en su proceso de formacion
cultural.
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